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国家矿山安全监察局关于煤矿井下

防溃水溃砂专项检查情况的通报

矿安〔2021〕164号

各产煤省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团煤矿安全监管部门，国家矿山安全监察局各省级

局：

为深刻汲取煤矿井下溃水溃砂事故教训，国家矿山安全监察局组织各省级煤矿安全监管监察部

门开展了煤矿井下防溃水溃砂专项检查。现将有关情况通报如下：

一、工作开展情况

专项检查由国家矿山安全监察局各省级局牵头、各省级煤矿安全监管部门派员参与，共检查煤

矿418处，查处隐患5217条（其中重大事故隐患22条），实施行政处罚387次，罚款3100.64万元，

责令停产整顿14矿次，停止作业采掘工作面230个，停止使用相关设施、设备312台（套）。采取的

主要措施有：

（一）认真开展风险研判，精准确定检查对象。国家矿山安全监察局各省级局会同各省级煤矿

安全监管部门对辖区煤矿进行了全面梳理，根据气象灾害特点、入汛以来强降雨情况、煤矿水文地

质条件类型及煤矿周边环境等因素，分片区逐矿进行风险分析研判，精准确定检查对象。国家矿山

安全监察局安徽局组织召开淮南、淮北两个片区专项检查推进会，邀请煤矿防治水专家对全省煤矿

水害风险进行辨识分析。江西局召开水害风险研判会，逐矿研判水害防治情况。河北局将煤矿受水

害威胁类型细化为受暴雨洪水威胁、上部水体威胁和老窑积水威胁三大类，精准确定检查对象。河

南局聚焦暴雨洪灾滞后效应和累积效应产生的安全风险，将受暴雨影响区域的煤矿列为检查重点。

（二）精准开展现场检查，严格实施处理处罚。各专项检查组根据风险研判情况，逐矿制定检

查方案，调派精干力量、聘请专家参与，对标对表开展检查。对检查发现的问题隐患，依法进行了

查处，推动煤矿整治消除了一大批问题隐患。国家矿山安全监察局山西局对煤矿主动排查且正在积

极整改的问题依法免于处罚，对自查自纠不认真、敷衍应付而被专项检查发现的问题隐患依法严肃

查处，共立案查处83起违法违规行为，实施行政罚款472.7万元。贵州局针对个别煤矿物探已探测

到采面顶板范围存在异常区域，但开采前未查明异常区水位、水质、水温等情况的问题，由事见人

开展责任倒查，对矿长、总工程师和地测副总工程师等管理人员依法进行了问责和处罚。江西局对

个别塌陷区治理难度大、存在淹井风险的煤矿，倒逼推动企业限期退出。
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（三）压实监管监察责任，紧盯问题隐患整改。国家矿山安全监察局各省级局对检查发现的突

出问题和共性问题，及时向有关地方政府及部门提出监察建议，督促落实驻矿盯守等措施，监督问

题隐患整改，确保整改销号。湖南局及时将发现的重大隐患、整改期限较长的隐患纳入煤矿安全专

项整治三年行动“两个清单”进行动态管理，推动整改落实。四川局及时梳理分析专项检查情况，

分市（州）逐一列出问题隐患清单，及时向相关市（州）安全生产委员会进行通报并督促按期整改

落实。青海局针对专项检查发现的重大隐患，向属地煤矿安全监管部门印发《加强和改善安全监管

建议书》，要求实施挂牌督办，派员驻矿盯守，严格限定下井人数，加强日常安全监管，严防擅自

恢复采掘作业。

二、发现的主要问题

（一）水害风险防范意识不强。主要表现为：对溃水溃砂风险认识不足，对水害威胁存在侥幸

心理。如江西省个别煤矿防治水的重点仅放在防采空区水和灰岩水等水害上，对采矿塌陷区治理不

到位；安徽省部分煤矿防溃水溃砂危险性分析未根据煤层赋存情况、覆岩工程地质特征、构造发育

情况及实际采高等提出有针对性的防抽冒措施。对煤矿周边老窑、塌陷区等水害情况调查重视程度

不够。如辽宁省个别煤矿未查清开采塌陷波及区积水情况；江西省个别煤矿未查清与相邻煤矿的空

间关系以及历史贯通情况；四川省部分煤矿对煤矿充水有影响的地表河流的汇水情况、疏水情况、

历史降雨量及历史最高洪水位等情况调查不全面。对区域性极端暴雨天气应对处置不力。如河北省

个别煤矿涌水量超过煤矿排水能力，造成煤矿被迫停产；山西省部分煤矿存在排水能力不足、应急

预案启动不及时、灾害天气导致矿井停电等问题。

（二）隐蔽致灾因素普查不到位。主要表现为：对隐蔽致灾因素普查工作不重视，工作流于形

式。如云南省部分煤矿未开展隐蔽致灾因素普查，部分煤矿普查报告内容照搬照抄，对煤矿周边已

关闭煤矿和历史上非法开采及积水情况掌握不清；贵州省部分煤矿缺少采空区、废弃老窑、封闭不

良钻孔、陷落柱、导水裂隙带等不良地质体的普查；甘肃省个别煤矿普查报告仍是3年前的。开展

普查的手段单一、报告结论不可靠、针对性和指导性不强。如辽宁省部分煤矿普查内容没有突出煤

矿水害灾害重点，主要以往年经验和调查分析为主，缺少物探、钻探、化探等技术数据支撑；黑龙

江省部分煤矿普查报告中缺少采掘工程平面图、矿井充水性图等相关附图及普查方法；江苏省个别

煤矿对下组煤层开采受底板灰岩水威胁普查缺少富水性评价、岩性结构、抽水参数等内容；甘肃省

一些煤矿开展走访调查、结合原地质报告就形成了普查报告，没有开展物探、钻探等探查工作。

（三）煤矿防治水专业力量普遍比较薄弱。主要表现为：煤矿企业普遍缺乏水害防治专业人

员，现有的防治水人员缺乏必要的专业技术知识和经验。部分煤矿水文地质技术人员由其他专业人

员（如采矿、通风等）兼职，对水文地质工作的理解不深、认知程度不高。一些煤矿技术人员能力

不足、责任心不强，防治水工作浮于表面。如吉林省部分煤矿技术人员对井下巷道出现淋水原因分

析不清楚，顶板淋水涌水量观测不准确，导致水害预测预报工作开展不到位。

（四）水害防治技术管理存在差距。主要表现为：防治水基础工作不扎实。如辽宁省、内蒙古

自治区等地部分煤矿没有实测垮落带、导水裂隙带发育高度，部分煤矿对是否存在离层水灾害不清

楚，也未论证和探查；黑龙江省部分煤矿《矿井和周边煤矿采空区资料台账》缺少本矿采空区、周

边煤矿采空区具体形成时间、采空区面积、采空区煤层号、标高范围等内容。防溃水溃砂措施不完

善。如黑龙江省部分煤矿掘进工作面施工前开展地质情况调查不到位，穿采空区巷道的作业规程缺

少有针对性的过采空区和揭煤安全措施；云南省部分煤矿存在第四系砂砾土弱-中等孔隙含水层，

但未查清该地层具体分布位置，未分析该地层对煤矿井下开采的威胁程度，未研判因开采引发溃水

溃砂的可能性并采取有效处理措施。水害防治措施不落实。如宁夏回族自治区部分煤矿未查明煤矿

水文地质条件和井田范围内积水等情况就盲目组织施工；河南省个别煤矿未针对2021年7月强降雨



以来情况，对周边小煤窑采空区及本矿老空区可能积水等情况开展风险研判，未同时采取物探和钻

探方法进行探查，重新确定积水线、探水线、警戒线和停采线。

三、工作要求

（一）加大煤矿水害风险管控力度。国家矿山安全监察局各省级局和各省级煤矿安全监管部门

要加强督促指导，推动煤矿企业进一步压实水害防治主体责任，健全水害防治各项管理制度，加强

风险分析研判，严格隐患排查整改过程管控。加强水害风险预判和管控，切实开展好水文地质补充

勘探，做到井上查明、井下探清；建立健全预警预防机制，落实极端天气期间停产撤人措施。严格

落实防治水工作原则，强化防治水技术管理，严禁违法违规开采防隔水煤(岩)柱，严格执行井下探

放水“三专”要求，严格落实老空水防治“四步工作法”，严格水患区域积水线、警戒线、探水

线、停采线等“四线”管理措施，按要求划定禁采区、缓采区、可采区。要持续强化水害防治监管

监察执法，对不按规定落实探放水措施、未按标准开展隐蔽致灾因素普查、违法违规开采防（隔

水）煤柱、不执行暴雨期间停产撤人措施等违法违规行为，一律依法严肃查处。

（二）强化煤矿隐蔽致灾因素普查和防治水专家会诊。要严格落实《国家矿山安全监察局关于

全面开展煤矿隐蔽致灾因素普查治理工作的通知》（矿安〔2021〕121号）有关要求，督促煤矿企

业认真开展隐蔽致灾因素普查治理，建立普查信息档案，落实隐蔽致灾因素治理措施，修改完善中

长期防治水规划和年度防治水计划；严肃查处假普查、纸面普查、经验普查等“走过场”行为。地

方煤矿安全监管部门要将煤矿落实隐蔽致灾因素普查治理工作作为复工复产的必备条件，对未按要

求完成隐蔽致灾因素普查治理工作的，一律不予通过验收。认真组织开展对水文地质类型复杂或极

复杂煤矿、地面有露天采坑或露天转井工煤矿、开采急倾斜煤层（煤层倾角45°以上）煤矿、资源

整合或兼并重组煤矿的防治水专家会诊，严密管控水害风险。

（三）加强煤矿防治水专业队伍建设。要督促煤矿企业配齐配强防治水专业人员，主动培养和

引进防治水专业技术人员，提高待遇，留住人才。进一步提升专业知识培训质量，有针对性地举办

防治水专业知识培训班，采取聘请专家授课、现场观摩等方式，强化防治水新技术、新工艺、新装

备等内容的培训，让防治水专业人员及时了解掌握最前沿的防治水技术，提升防治水工作能力，更

好发挥作用。

（四）抓好隐患整改闭环管理。要督促煤矿企业按照“五落实”要求，立足“两个根本”，对

本次检查发现的问题隐患逐条分析原因，制定有针对性的整改措施，认真抓好整改。要严格落实隐

患整改销号制度，对隐患整改措施落实情况及时开展“回头看”，地方煤矿安全监管部门要落实属

地监管责任，加强跟踪督促，确保问题隐患整改销号。要举一反三，结合煤矿安全专项整治三年行

动集中攻坚、异地执法、“打非治违”、安全生产大排查等重点工作，持续推进煤矿井下防溃水溃

砂专项治理，落实安全防范措施，坚决防范和遏制水害事故发生。

             国家矿山安全监察局

2021年11月12日
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