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国家矿山安全监察局关于

印发《关于加强金属非金属地下矿山

外包工程安全管理的若干规定》的通知

矿安﹝2021﹞55号

各省、自治区、直辖市应急管理厅（局），新疆生产建设兵团应急管理局，有关中央企业：

《关于加强金属非金属地下矿山外包工程安全管理的若干规定》已经国家矿山安全监察局局务

会议审议通过，现予印发。

国家矿山安全监察局

2021年7月5日

 

关于加强金属非金属地下矿山外包工程

安全管理的若干规定

第一条  为有效防范和遏制金属非金属地下矿山生产安全事故发生，规范金属非金属地下

矿山外包工程安全管理，切实加强金属非金属地下矿山外包工程安全监管，根据《中华人民共和国

安全生产法》、《中华人民共和国矿山安全法》、《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》等法

律、规章，制定本规定。

第二条  本规定适用于以外包工程的方式从事金属非金属地下矿山建设、生产等工程施工

和作业活动的安全管理和监督。

第三条  金属非金属地下矿山企业对工程进行发包的，严格按照《非煤矿山外包工程安全

管理暂行办法》规定进行发包，其中对井下采矿、掘进工程进行发包的，除爆破承包单位外，大中
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型矿山承包单位不得超过2家、小型矿山承包单位不得超过1家，严禁对采掘工程进行转包。鼓励金

属非金属地下矿山企业建立本单位采掘施工队伍，逐步取消采掘工程对外承包，或者实行整体托

管。

矿山规模等级划分按照《关于调整部分矿种矿山生产建设规模标准的通知》中的分类表执行

（见附件）。

第四条  发包单位应当落实外包工程安全生产主体责任，对承包单位实施统一管理。发包

单位应当配备专职安全生产管理人员和采矿、机电、通风、地测（防治水）等工程技术人员，其主

要负责人（实际控制人或者法定代表人）应当每月组织相关人员对承包单位执行安全生产法律法

规、隐患排查治理、教育培训等情况至少进行一次监督检查。

发包单位应当建立外包工程安全生产绩效考核机制，制定考核细则，对承包单位及其项目部每

月进行一次安全生产绩效考核。

发包单位的上级企业应当将外包工程纳入安全管理范围，实行监督检查，不得以增加公司层级

等方式下放安全管理责任。

第五条  发包单位应当组织承包单位及其项目部建立健全外包工程协同工作机制，共同成

立安全生产委员会，定期研究安全生产问题，将外包工程风险分级管控、隐患排查治理、安全教育

培训、领导带班下井、事故报告与快速处置等工作纳入协同工作范围。

第六条  发包单位应当按照《企业安全生产费用提取和使用管理办法》的要求，足额提取

安全生产费用，并根据外包工程安全设施和安全管理需要，准确测算外包工程安全生产费用，并在

安全生产管理协议中明确外包工程安全生产费用使用范围、额度或者单价比例，保障安全生产所需

投入，并监督承包单位按照制定的安全生产费用使用计划执行。

第七条  发包单位与承包单位在签订工程承包合同时，应当进行安全技术交底，签订安全

生产管理协议，并在10日内抄送发包工程所在地矿山安全监管部门。

第八条  承包单位应当依据《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》规定，取得非煤矿山

安全生产许可证和相应等级的施工资质，并在其资质范围内承包工程，严禁资质挂靠。承包单位及

其项目部应当按照法律法规规定，设置安全生产管理机构，配备专职安全生产管理和技术管理人

员，主要负责人、安全生产管理人员应当具有相应资质和能力，并经考试合格，特种作业人员必须

持证上岗，严禁冒用他人资质，其他从业人员必须经培训合格后上岗。

项目部按规定应当配备与工程施工作业相适应的采矿、机电、通风、地测（防治水）等专业专

职工程技术人员，至少配备1名注册安全工程师或者具有5年以上井下工作经验的专职安全生产管理

人员。

第九条  承包单位及其项目部应当建立健全安全生产管理制度，落实全员安全生产责任

制。



第十条  承包单位及其项目部负责人对外包工程安全生产费用的管理和使用负责，严格依

照承包合同和安全生产管理协议的约定履行职责，确保安全生产费用使用到位，不得挪作他用。

承包单位及其项目部应当制定年度安全生产费用使用计划，建立健全安全生产费用使用制度和

台账。

第十一条  承包单位及其项目部应当切实履行安全生产管理协议约定的各项责任，依照有

关规定制定施工方案，推进风险分级管控和隐患排查治理工作，严格执行领导带班下井制度，强化

特种作业、动火作业、交叉作业等高风险作业管理。承包单位及其项目部主要负责人必须到岗履

职，项目部主要负责人不得兼任其他工程项目负责人。

第十二条  承包单位下设项目部的，应当制定安全生产检查计划，主要负责人（实际控制

人或者法定代表人）或者领导班子成员对所属各项目部每半年至少进行一次安全生产现场检查，建

立检查台账，重点检查项目部的各项规章制度、操作规程、人员持证上岗、安全培训与应急演练等

落实情况。

项目部、未设项目部的承包单位主要负责人应当每周对作业现场至少组织一次全面安全生产检

查，重点检查作业现场的风险管控措施落实情况，加强隐患排查治理并实现闭环管理。

承包单位上级企业应当定期对各承包单位及其项目部开展全面监督检查，分析存在的问题，研

究制定安全措施并监督实施到位。

第十三条  承包单位及其项目部应当按照国家有关规定，制定应急救援预案，并与发包单

位应急预案相衔接，及时开展应急预案、应急知识以及自救互救、避险逃生技能的培训和演练活

动。每年至少组织一次综合应急预案演练或者专项应急预案演练，每半年至少组织一次现场处置方

案演练。

第十四条  矿山安全监管部门发现发包单位存在以下情形之一的，依法依规给予行政处

罚，追究相应责任。

（一）发包给不具备相应资质或者安全生产条件的承包单位的；

（二）未将承包单位纳入统一管理范围的；

（三）未按规定足额提取并拨付安全生产费用的；

（四）强令承包单位违法违规生产或者冒险作业的；

（五）要求承包单位使用应当淘汰的危及生产安全的工艺、设备的；

（六）强令承包单位对未完成或者已完成但未组织验收的建设项目违法违规组织生产的；

（七）未向承包单位进行外包工程技术交底的；



（八）强行提供存在严重质量问题的设备、材料，影响安全生产的；

（九）瞒报、谎报、迟报生产安全事故的；

（十）存在法律、法规、规章规定的其他违法行为的。

第十五条  矿山安全监管部门发现承包单位及其项目部存在以下情形之一的，依法依规给

予行政处罚，追究相应责任。

（一）存在转包、违法分包或者资质挂靠行为的；

（二）承包单位及其项目部未按规定设置安全生产管理机构，配备安全生产管理和技术管理人

员的；

（三）不能保证将发包单位投入的安全资金落实到位，将安全资金挪作他用的；

（四）使用应当淘汰的危及生产安全的工艺、设备的；

（五）未建立健全全员安全生产责任制和安全生产管理制度，或者未严格执行的；

（六）不按设计组织施工的；

（七）职工不符合入职条件或者未经培训上岗的；

（八）特种作业人员未持证上岗的；

（九）瞒报、谎报、迟报生产安全事故的；

（十）采用弄虚作假等手段取得承包资格的；

（十一）存在法律、法规、规章规定的其他违法行为的。

第十六条  发包单位、承包单位、项目部及其主要负责人存在严重违法失信行为的，应当

依据有关规定，纳入安全生产领域严重失信名单管理，实施联合惩戒。

第十七条  矿山安全监管部门应当将辖区内发包单位与承包单位及其项目部统一纳入监管

范围，按照分级、属地管理的原则，检查外包工程安全生产管理协议，承包单位的企业隶属关系、

资质等级、安全生产管理制度、安全生产管理机构、工程技术人员和安全风险管控、隐患排查治

理、安全投入等情况。

承包单位不履行法定职责、出现重大违法违规行为、发生生产安全事故的，矿山安全监管部门

应当依法追究承包单位及其上级企业直至总部主要负责人的责任。

矿山安全监管部门发现矿山建设项目的勘察、设计、工程监理及其他有关单位的违法违规行

为，涉及其他部门职责的，应当转送有关部门依法严肃处理。



 主办单位：国家矿山安全监察局 联系我们 网站标识码:bm34000004

地址：北京市东城区和平里北街21号 邮编：100713 京ICP备2021014797号-1 京公网安备 11040102700138号

第十八条  本规定由国家矿山安全监察局负责解释，自2021年10月1日起施行。

附件：金属非金属矿山生产建设规模分类一览表    
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