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国家矿山安全监察局

关于进一步压实矿山安全监管监察责任

切实消除监管盲区的通知

矿安〔2021〕50号

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团矿山安全监管部门，各省级煤矿安监局：

为认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要指示精神，牢固树立安全发展理念，强化安全

责任落实，织密织牢安全生产责任网，进一步压实矿山安全监管监察责任，切实消除安全监管盲

区，有效防范化解矿山安全风险，坚决遏制矿山生产安全事故，现就有关工作提出以下要求：

一、明确每处矿山的日常安全监管主体

各省级矿山安全监管部门要按照分级属地监管原则，明确辖区每处矿山的日常安全监管主体，

确定省、市、县三级矿山安全监管部门负责直接监管的矿山名单，将即将关闭退出矿、停产矿、停

建矿、技改矿、整合矿、基建矿、生产矿等所有类型的矿山纳入安全监管范围，切实解决安全监管

责任不明确、层层下放和“谁都监管、谁都不负责任”等问题。中央企业所属煤矿安全监管不得下

放至县级及以下部门；中央企业所属非煤矿山、尾矿库“头顶库”、采深超800米或者单班下井人

数超30人的非煤地下矿山、边坡高度超200米的非煤露天矿山安全监管原则上不得下放至县级及以

下部门，因市级监管力量不足确需下放至县级部门的，须经省级矿山安全监管部门审核同意。

二、落实各类矿山的日常安全监管责任

各级矿山安全监管部门要按照“一矿一策”要求，加强日常安全检查，防止安全监管责任落

空。对正常生产建设的煤矿和非煤地下矿山，要推动落实地方政府领导联系包保责任，逐矿明确联

系包保人员，细化联系包保工作措施；煤矿同时要实行安全监管部门联系包保制度，省级煤矿安全

监管部门联系包保产煤市（地、州、盟），市级煤矿安全监管部门联系包保产煤县（市、区、

旗），县级煤矿安全监管部门联系包保煤矿。对检查发现存在重大隐患的高风险矿山，在重大隐患

消除前应安排人员驻矿监管。对停产停工整改矿山，要落实专人联系盯守或者驻矿盯守，督促企业

制定整改方案，明确下井人数、整改内容、整改时限及安全技术措施，严防边整改甚至不整改而组

首页 机构 新闻 公开 服务 互动

2021-06-07 09:20 来源：综合司

https://www.gov.cn/
https://www.mem.gov.cn/index.shtml
javascript:void(0)
https://www.chinamine-safety.gov.cn/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/zfxxgk/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/zfxxgk/fdzdgknr/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/jg/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/xw/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/zfxxgk/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/fw/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/hd/


织生产建设。对长期停产停工矿山，要落实驻矿盯守或者定期巡查责任，并采取加装视频监控、电

子锁等“电子封条”、停止或者限制供电、停止供应火工品以及加强现场巡查等综合管控措施，严

防明停暗开。对即将关闭退出矿山，要明确关闭退出期间安全监管措施，明确专人联系盯守或者驻

矿盯守，严禁违规设置“回撤期”、“过渡期”，严禁违规转包井下回撤工程，确保安全有序退

出。对已关闭退出矿山，要严格按照有关规定封堵井口、拆除提升设施，防止死灰复燃。对尾矿

库，要按照《防范化解尾矿库安全风险工作方案》要求，严格落实地方政府尾矿库安全生产包保责

任制。

各级矿山安全监管部门要建立健全管理制度，明确包保、盯守、巡查责任和岗位职责，细化工

作任务，确保包保、盯守和巡查事项可落实、可执行、可考核。要规范相关人员发现问题隐患的处

置和报告程序，赋予其发现危及矿山安全的重大问题时立即采取停产撤人措施等权力，明确其督促

矿山企业每年至少开展一次紧急情况撤人演练的责任。要加强对相关人员的业务培训和监督管理，

强化履职情况考核，完善激励和约束机制，确保包保、盯守和巡查真正发挥作用，对忠于职守、履

职尽责的要给予表扬和鼓励，对履职不到位的要依法依纪严肃追责问责。

三、强化对矿山的分片分矿联系指导

各省级煤矿安监局要建立健全煤矿分片分矿联系指导工作制度，将辖区所有市、县级产煤地区

和每处煤矿纳入联系指导范围。省级煤矿安监局领导班子成员要联系产煤市（地、州、盟），煤矿

安全监察分局领导班子成员和监察员要联系产煤县（市、区、旗）和煤矿。要深入联系地区及相关

煤矿，检查指导地方联系包保、驻矿盯守、安全巡查等责任落实情况，并定期组织研判煤矿安全风

险，及时向地方政府报告或者通报有关情况，提出监察意见和建议，督促属地安全监管责任落实，

推动解决煤矿安全生产突出、共性问题。煤矿安全监察分局领导班子成员和监察员要充分利用各种

信息化手段，结合日常监察执法情况，及时了解掌握辖区煤矿基本情况及矿井采掘接续、灾害治

理、石门揭煤、巷道贯通、工作面安装和回撤、采掘作业过地质构造带等安全生产风险动态，摸清

联系煤矿安全底数，建立“一矿一册”安全风险清单，督促煤矿制定并落实“一矿一策”风险管控

措施。

各省级矿山安全监管部门要根据非煤矿山数量和安全风险情况合理确定辖区内非煤矿山安全生

产重点县，建立健全非煤矿山安全生产重点县分片联系指导制度。要明确每个重点县的联系指导责

任人，由分管负责人或者业务处室人员直接督促开展联系指导工作。要突出重点环节、重点时段、

重点企业，及时组织开展安全风险研判会商，指导安全风险应对处置工作，部署针对性防范措施；

经常性开展工作指导，协调解决突出问题，严格落实各项安全防范责任措施，推动保质保量完成各

项重点工作任务。要对重点县进行蹲点式调研，开展“解剖式”督导检查，针对矿山安全生产突出

问题和共性问题，深入剖析深层次原因，多措并举推动从根本上消除事故隐患、从根本上解决问

题。

四、严格落实执法检查带队负责人的执法责任



各级矿山安全监管监察部门要建立健全执法检查带队负责人执法责任制，压紧压实执法检查带

队责任人的执法责任。开展执法检查前，执法检查带队负责人要认真组织分析研判所检查矿山的灾

害特点和主要安全风险，结合日常监管监察、联系包保、联系指导等掌握的情况，精准确定检查重

点，合理制定检查方案。执法检查带队负责人必须全程参加执法检查活动，对发现的问题隐患及时

组织集体研究讨论，严格依法依规作出现场处理或者行政处罚，做到严格规范公正廉洁文明执法。

要加大执法监督力度，推动执法检查带队负责人履职尽责，着力提高执法效能。

五、加大监管监察执法检查力度

各级矿山安全监管监察部门要定期组织对辖区矿山开展系统性安全风险分析研判，加大执法检

查力度，督促矿山企业采取措施及时处置管控安全风险，坚决防范遏制重特大事故。对执法检查发

现的问题隐患，要深入剖析原因，倒查企业决策层、管理层、技术层责任落实情况；综合运用处理

处罚、通报、约谈、问责、联合惩戒、“黑名单”管理、行刑衔接等措施，严厉打击各类违法违规

行为，通过严格执法倒逼企业遵法、守法，督促企业建立健全自我约束、持续改进的内生机制。要

严格督促落实问题隐患的整改责任，对每次执法检查发现的问题隐患，必须在执法文书中明确整改

要求、整改时限以及负责复查或者核查的单位等。地方政府对检查发现的重大隐患要挂牌督办，并

对整改消除结果进行现场核查，重大隐患排除前或者排除过程中无法保证安全的，应当责令从危险

区域内撤出作业人员，并责令停产停业或者停止使用相关设施、设备。每次开展现场检查，必须首

先对上一次检查发现的问题隐患整改情况进行核实；发现未按要求进行整改的，依法从严从重进行

处理处罚。各级煤矿安全监管监察部门要及时将煤矿问题隐患的整改复查情况纳入煤矿安全监管监

察执法系统进行信息化管理，国家矿山安全监察局将每季度对各单位查处问题隐患的整改率情况进

行通报。

六、定期公示矿山安全监管监察责任落实情况

各级矿山安全监管部门每半年要在当地主流媒体或者本部门官方网站公布每处矿山的日常安全

监管主体及联系包保、驻矿盯守、安全巡查等责任人信息，主动接受社会监督。有关煤矿安全监察

机构要及时将每处煤矿的日常安全监管主体、联系包保、联系盯守、驻矿盯守、巡查责任人和煤矿

安全监察分局领导班子成员及监察员分矿联系煤矿等信息录入煤矿企业基础数据管理平台。信息发

生变更的，有关矿山安全监管部门要及时进行公布，相关煤矿安全监察机构要在煤矿企业基础数据

管理平台进行更新。

请各省级矿山安全监管部门制定辖区矿山分级属地监管具体办法和非煤矿山安全生产重点县分

片联系指导制度，省级煤矿安监局制定辖区煤矿分片分矿联系指导制度，于2021年8月底前报国家

矿山安监局。

联系人及电话：印明昊，010-64463186（带传真）。

国家矿山安全监察局

2021年6月3日
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