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对十三届全国人大三次会议第4383号建议的答复

煤安监函〔2020〕67号

满慎刚代表：

您提出的关于加快煤炭企业井下机器人研发与应用的建议收悉，现答复如下：

我局高度重视煤矿机器人研发与应用工作。在2019年1月发布《煤矿机器人重点研发目录》

（国家煤矿安监局2019年第1号公告）的基础上，重点开展了以下工作：

一是积极推动煤矿机器人列入国家重点研发计划。首次将“大型高产矿井综合掘进机器人、复

杂地质条件煤矿辅助运输机器人和面向冲击地压矿井防冲钻孔机器人”等3种煤矿机器人，列入科

技部2020年4月15日发布的《国家重点研发计划“制造基础技术与关键部件”等重点专项2020年度

定向项目申报指南的通知》（国科发资〔2020〕100号），拟安排国拨经费5400万元。

二是会同国家发展改革委、工业和信息化部、国家能源局等8个部门印发《关于加快煤矿智能

化发展的指导意见》（发改能源〔2020〕283号），明确了煤矿机器人发展的目标，提出到2025

年，实现井下重点岗位机器人作业；要求加快煤矿机器人等相关技术规范、产品标准和检测检验规

范的制修订，推进固定岗位的无人值守和危险岗位的机器人作业，推进大型煤机装备、煤矿机器人

研发及产业化应用，实施机械化换人、自动化减人专项行动等方面的工作。

三是积极推动将煤矿智能装备及煤矿机器人研发应用纳入企业安全生产费用的提取和使用范

围，《企业安全生产费用提取和使用管理办法（修订稿）》已完成征求意见。将煤矿“四化”技术

装备和煤矿机器人纳入煤矿安全生产先进适用技术装备遴选范围，促进智能装备和煤矿机器人推广

应用。协商国家能源局等部门，将“推广应用井下智能装备、机器人岗位替代、推进煤炭开采减人

提效”列入《煤矿安全改造中央预算内投资专项管理办法》煤矿安全改造专项重点支持范围。积极

与国家发展改革委协调，将“煤矿智能化开采技术及煤矿机器人研发应用”列入煤炭行业鼓励类目

录。
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四是组织召开2019年煤矿机器人专题论坛。2019年8月21日，在2019世界机器人大会期间主办

煤矿机器人专题论坛，以“跨界合作，大力推进煤矿机器人研发应用”为主题，倡导全社会参与煤

矿机器人跨界合作、研发应用，有关部委、煤矿安全监管监察部门、煤炭企业、研发制造企业等

150余家单位参加了论坛。

五是推动战略合作。2019年8月14日，国家煤矿安监局与中国航天科技集团签订战略合作协

议，利用航天技术解决机器人研发应用的瓶颈和难题，目前已开展“综采及掘进定位定向惯性导航

系统”、“煤矿机器人（含外骨骼助力机器人、临场感遥操作机器人）”、“油型气监测监控技术

及装备”3项课题研究攻关。

六是推动跨界合作。中国煤炭学会和中煤科工集团等27家单位成立“煤矿智能化技术创新联

盟”，山东能源新矿集团与新松公司联合成立的机器人研究院，兖矿集团组建煤矿智能开采试验中

心，淮北矿业与四川航天联合成立智能化开采技术研发联合中心，中国矿业大学（北京）智慧矿山

与机器人研究院、辽宁工程技术大学成立“煤矿机器人协同创新中心”，哈工大机器人集团筹建

“煤矿机器人研发应用国家重点实验室”，共同开展智能开采关键技术与装备研发，致力解决煤矿

智能化共性关键技术问题。

七是积极推广煤矿机器人应用工作。目前已有11种机器人在煤矿现场得到应用，如皮带机巡检

机器人在行业内得到了较为广泛的应用，工作面巡检机器人已在陕煤化集团黄陵一号煤矿得到应

用。

下一步，我们将进一步推进煤矿智能化建设，重点做好以下工作。一是召开煤矿智能化建设现

场推进会，交流和推广煤矿智能化建设先进经验，推动煤矿智能装备和机器人更加广泛应用；二是

联合国家能源局研究制定煤矿智能化建设三年行动计划，分解细化煤矿安全生产专项整治三年行动

计划关于智能化建设相关任务，促进煤矿智能化发展短、中、长期目标任务的落地落细；三是推动

国家发展改革委、工业和信息化部等部门将煤矿智能装备和机器人研发应用列入国家发展“十四

五”规划重点工程、国家《机器人产业发展规划（2021-2025）》；四是加强与工业和信息化部的

沟通合作，搭建产需对接平台，推动企业和用户联合攻关，加强典型产品示范推广，支持相关企业

突破煤矿机器人技术后，按程序申请纳入首台（套）保险补充政策支持范围，鼓励机器人企业用好

人工智能重点任务“揭榜”渠道。

感谢您对煤炭企业井下机器人研发与应用工作的关心和支持，欢迎继续提出宝贵意见。

联系单位及电话：国家煤矿安监局行管司，010-64463234。

国家煤矿安全监察局

2020年9月1日
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