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国家煤矿安监局关于开展

煤矿冲击地压防治专项监管监察的通知

煤安监技装〔2020〕39号

各产煤省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团煤矿安全监管部门，各省级煤矿安全监察局：

为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要指示批示精神，按照《国务院安全生产委员会

关于进一步贯彻落实习近平总书记重要指示精神 坚决防范遏制煤矿冲击地压事故的通知》要求，

国家煤矿安监局决定开展冲击地压防治专项监管监察。现将有关事项通知如下。

一、时间

2020年9月28日至11月15日。

二、监管监察对象

所有正常生产建设的冲击地压矿井。

三、主要内容

在对照《煤矿冲击地压防治监管监察指导手册（试行）》（以下简称《手册》）检查内容及检

查方法进行全面检查的基础上，重点检查以下内容：

1.冲击地压矿井的安全论证处置意见落实。结合省政府组织专家对冲击地压矿井的安全论证情

况，重点检查处置意见是否落实。

2.冲击倾向性鉴定及危险性评价。重点检查矿井是否按规定开展了冲击地压矿井冲击倾向性鉴

定、冲击危险性评价工作，鉴定是否满足国家标准要求，鉴定评价单位及负责人是否具备鉴定评价

条件。

3.生产能力管理。重点检查矿井是否按采掘工作面的防冲要求核定生产能力，采掘工作面推进

速度是否符合防冲设计要求，是否严格执行生产组织通知单制度，上级公司是否违规下达超能力产

量计划和利润指标。

4.区域防冲措施落实。重点检查矿井开拓方式、采掘部署、开采顺序、煤柱留设、采煤方法、

采煤工艺、保护层开采是否合理，开拓巷道、永久硐室布置、底煤留设是否符合规定，采掘工作面

之间是否相互影响，是否布置孤岛工作面。

5.局部防冲措施落实。重点检查矿井防冲设计内容是否全面、合理，防冲专项措施是否完善，

防冲专项措施是否落实；煤层钻孔卸压、煤层爆破卸压、煤层注水、顶板爆破预裂、顶板水力致
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裂、底板钻孔卸压、底板爆破卸压等局部防冲措施施工参数选取是否合理；严重（强）冲击地压危

险区域是否采取防底鼓措施。

6.冲击危险性预测、监测、预警。重点检查矿井是否建立区域与局部相结合的冲击危险性监测

制度，是否依据不同的预测结果制定相应的防治措施；是否每日对冲击地压危险区域的监测数据、

生产条件等进行综合分析研判；各监测系统安设参数选择是否合理、运行维护管理是否正常；煤矿

企业预警指标批复文件，预警指标修订情况及批复文件；当监测区域或采掘作业点判定具有冲击危

险时，是否按照规定采取停止作业、撤人、断电等措施。

7.加强支护措施。重点检查冲击地压危险区域的巷道是否采取加强支护措施，加强支护措施是

否合理；采煤工作面超前支护范围是否符合规定；冲击地压巷道是否采用刚性支护；厚煤层沿底托

顶煤掘进的巷道支护锚杆、锚索选取是否符合规定；煤巷掘进工作面后方具有中等及以上冲击危险

的区域是否采用可缩支架或液压支架加强支护。

8.人员准入、限员管理及平行作业。重点检查人员准入制度是否符合规定，准入时间是否合

理，是否严格执行人员准入制度；巷道扩修施工是否多点作业，采动影响区域内巷道扩修是否与回

采平行作业；冲击地压危险区域、采煤工作面和掘进工作面实施解危措施时，是否撤出与防冲措施

施工无关的人员。

四、组织方式

由各省级煤矿安全监察局牵头，会同省级煤矿安全监管部门开展。

五、工作要求

（一）加强组织领导。各省级煤矿安全监管监察部门要制定好专项监管监察工作方案，明确责

任分工，确定检查对象、内容、时间安排和要求，落实工作措施。请各省级煤矿安全监察局于10月

9日前将专项监管监察工作方案及联系人报国家煤矿安监局。

（二）统筹协调推进。要将专项监管监察纳入执法计划，并与煤矿安全专项整治三年行动、企

业主体责任监管监察等工作有机结合，用好执法公示、公开裁定等手段，确保专项监管监察取得实

效。煤矿安全监管监察部门可结合自身专业人员配备情况，选聘行业专家参与专项监管监察。

（三）督促煤矿企业开展自查自改。各级煤矿安全监管监察部门要督促企业落实主体责任，对

照专项监管监察内容进行自查自改，对自查发现的隐患和问题要按照“五落实”要求进行整改，并

形成自查报告报属地煤矿安全监管部门和驻地煤矿安全监察分局。对企业自查发现且已采取有效防

控措施的隐患和问题，可从轻或减轻处罚。

（四）严厉查处违法违规行为。各级煤矿安全监管监察部门对发现的隐患，要责令煤矿立即排

除；重大隐患排除前或排除过程中无法确保安全的，要责令煤矿从危险区域内撤出作业人员、停止

作业，由地方政府挂牌督办；对存在重大隐患或严重违法违规行为继续组织生产的，要依法责令停

产整顿、严肃查处并曝光公示，同时按照《关于煤矿企业安全生产主体责任监管监察的指导意见》

要求，倒查“关键少数”责任，用好约谈、“黑名单”、联合惩戒等手段，依法严肃追责问责。

（五）用好专项监管监察成果。专项监管监察期间发现的典型违法违规行为、重大事故隐患以

及共性问题，要及时向地方党委、政府报告和通报，并提出意见建议。省级煤矿安全监察局要及时

向国家煤矿安监局报送纳入“黑名单”、实施联合惩戒、曝光典型案例等情况，国家煤矿安监局将

适时进行曝光。各级煤矿安全监管监察部门要对专项监管监察发现的问题和隐患，抓好跟踪督办，

督促整改销号。

专项监管监察结束后，各省级煤矿安全监察局要总结形成专项监管监察工作情况报告，主要内

容包括工作进展情况、查处的重大隐患和问题明细表（见附件1）、查处的典型案例、发现的突出
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问题、专项监管监察执法情况统计表（见附件2）、加强煤矿冲击地压防治及监管监察工作的措施

及建议等；各省级煤矿安全监管部门要总结形成本次省政府组织的冲击地压矿井安全论证有关情况

报告，主要内容包括工作进展、安全论证发现的主要问题和处置意见建议，以及本次专项监察发现

的安全论证存在问题等，于11月15日前连同电子版一并报国家煤矿安监局。

联系人及电话：张冬冬，010-64464134（带传真）；

电子邮箱：18678706649@163.com。

 

附件：

1. 查处的重大隐患和问题明细表 

2.冲击地压防治专项监管监察执法情况统计表 

国家煤矿安监局

2020年9月23日
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