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国家煤矿安全监察局 人力资源和社会保障部

国家能源局 中华全国总工会关于进一步规范

煤矿劳动用工 促进煤矿安全生产的指导意见

煤安监行管[2020]38号

各产煤省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团煤矿安全监管部门、煤炭行业管理部门、人力资源

社会保障厅(局)、总工会，各省级煤矿安全监察局，有关中央企业：

煤矿劳动用工事关安全生产，事关煤矿从业人员合法权益。党的十八大以来，通过各方面共同

努力，规范煤矿劳动用工管理、保护煤矿从业人员权益和提高煤矿从业人员素质等工作取得了显著

成效，但违规采用劳务派遣用工、被派遣劳动者缺乏必要的安全教育培训、井下作业人员单班工作

时间过长等问题仍较为突出，与新时代煤矿职工对美好生活的向往仍有较大差距。为进一步规范煤

矿劳动用工，提高煤矿从业人员素质，提升煤矿安全保障能力，促进煤矿安全生产，提出如下意

见：

一、规范劳务派遣用工

（一）逐步取消井下劳务派遣用工。煤矿井下工作岗位是煤矿企业主营业务岗位，不得采取劳

务派遣用工。各地区要摸清本辖区煤矿企业劳务派遣用工情况底数，制定详细计划，按照保安全、

稳就业相关要求，在不影响煤矿安全生产和社会稳定的前提下，采取以转为劳动合同制用工为主的

方式，有序将劳务派遣用工转为直接用工或实施转岗，推动煤矿企业在2021年底前逐步取消井下劳

务派遣用工。

（二）严格控制非主营业务岗位劳务派遣用工。煤矿企业要按照《劳动合同法》中劳务派遣只

能在临时性、辅助性或者替代性的工作岗位上实施的规定，严格控制非主营业务岗位劳务派遣用工

数量和用工比例，到2021年底前，将比例控制在从业人员总数10%以内，并且要将被派遣劳动者纳

入统一管理和培训。

二、规范从业人员工作时间

（三）规范井下作业人员工作时间。煤矿井下作业人员工作时间过长，得不到合理休息，是事

故发生的重要原因之一。各地区要推动煤矿企业通过提高矿井机械化、自动化、信息化和智能化水

平，大力研发应用煤矿机器人，推行“一优三减”，鼓励有条件的煤矿积极推行“四六”工作制等

缩短单班井下作业时间，降低劳动强度、强化劳动保护、改善作业环境。煤矿企业应依法制定从业

首页 机构 新闻 公开 服务 互动 警示科普

2020-09-29 09:49 来源：煤矿安监局办公室

https://www.chinamine-safety.gov.cn/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/
javascript:void(0)
javascript:void(0)
https://www.gov.cn/
https://www.mem.gov.cn/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/zfxxgk/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/zfxxgk/fdzdgknr/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/jg/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/xw/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/zfxxgk/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/fw/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/hd/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/kp/


人员工作时间管理制度，严格遵守国家关于劳动者工作时间、延长工作时间的相关规定，其中，井

下作业人员每日工作时间（包含从井口到作业地点往返时间等）不超过8小时，每周工作时间不超

过40小时。确因生产经营需要，经与工会和从业人员协商后可以延长工作时间，一般每日不得超过

1小时；因特殊原因需要延长工作时间的，在保障从业人员身体健康的条件下延长工作时间每日不

得超过3小时，但是每月不得超过36小时。煤矿企业安排井下作业人员延长工作时间的，应依法安

排补休或支付加班工资。

（四）鼓励逐步取消夜班作业。各地区应鼓励有条件的煤矿企业通过优化采掘设计、改进劳动

组织、升级装备技术等措施，减少夜班作业，逐步实现取消非智能化采掘工作面的夜班作业。对于

夜班取消采煤、掘进作业的煤矿，按有关规定优先给予职业培训和技能鉴定补贴支持。

三、提高从业人员工资待遇

（五）引导逐步提高工资水平。各地区应积极引导煤矿企业逐步提高从业人员工资水平，实现

工资待遇与劳动强度、岗位贡献相匹配，促进工资水平与劳动力市场基本适应，与地区经济发展、

企业经济效益和劳动生产率相协调。加大工资收入向技能型人才、井下一线和艰苦岗位人群倾斜力

度，以较为优厚的工资待遇吸引青年到井下一线工作。依法依规保障停工停产、脱产培训等期间从

业人员相关待遇。

四、提升从业人员素质

（六）强化人员岗位匹配。各地区应做到煤矿从业人员素质与工作岗位要求相匹配，推动煤矿

企业把好人员准入关，矿长、副矿长、总工程师、副总工程师等安全管理人员、专业技术人员和井

下作业人员、群众安全监督人员等应具备相应的学历要求、专业素质和工作能力，具备岗位所需的

基本技能。要加强岗前和在岗安全培训、技能培训等。

（七）逐步实现“入企即入校”。各地区要结合高危行业领域安全技能提升行动计划实施，推

动煤矿企业加强校企联合，大力推进订单培养、委托培养、联合办学、定向专业培养等,对招用的

煤矿从业人员开展培训，到2021年底前基本实现“入企即入校”，变招工为招生。

各省级煤矿安全监管部门要依据本指导意见，会同省级煤炭行业管理部门、人力资源社会保障

厅（局）、总工会和煤矿安全监察机构等部门研究制定本地区规范煤矿劳动用工的具体实施方案，

指导督促辖区煤矿企业结合实际，制定规范劳动用工的计划和措施。同时加强组织领导，强化宣传

教育，严格监督检查和联合执法，鼓励和引导职工监督和社会监督，在妥善安置从业人员和维护队

伍稳定的前提下，确保规范煤矿劳动用工各项要求落到实处。

国家煤矿安全监察局      人力资源和社会保障部

国家能源局             中华全国总工会
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