
请输入关键字

中华人民共和国中央人民政府

中华人民共和国应急管理部

首页  >  政府信息公开  >  法定主动公开内容  > 通知公告

国家煤矿安监局关于

煤矿“一通三防”专项监察情况的通报

煤安监监察〔2020〕34号

各产煤省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团煤矿安全监管部门，各省级煤矿安全监察局：

现将2020年度煤矿“一通三防”专项监察开展情况通报如下：

一、专项监察开展情况

煤矿“一通三防”专项监察开展以来，各级煤矿安全监管监察部门共开展煤矿安全检查3191矿

次，实现正常生产建设矿井全覆盖，下达执法文书27851份，查处一般隐患44240条、重大隐患277

条，责令停止使用设备29602台（套）、局部停止作业1958处、停产整顿煤矿170处，暂扣煤矿安全

生产许可证191处，实施联合惩戒6矿次，公开曝光111矿次，行政罚款38656.8万元，推动“一通三

防”事故继续下降，有力地促进了煤矿安全生产形势持续稳定好转。今年上半年，全国共发生瓦斯

事故1起、死亡7人，与去年同期相比减少10起、20人；未发生煤尘事故，与去年同期相比减少1

起、21人；未发生火灾事故（与去年同期持平）。

（一）精心组织，落实责任，为“一通三防”专项监察提供组织保障。一是及时部署。25个省

级煤矿安监局（以下简称省局）及时按照国家煤矿安监局要求对专项监察进行部署，其中山西、内

蒙古、辽宁、河南、广西、贵州、云南、甘肃、新疆等省局与省级煤矿安全监管部门联合部署。二

是加强组织领导。河北、山西、内蒙古、江西、湖南、广西、陕西、甘肃、新疆、兵团等省局成立

了领导小组。三是细化方案。各地结合实际细化工作方案。陕西煤矿安监局按“一矿一组”原则，

将276处煤矿分解到45个检查组。河北煤矿安监局、河北省应急厅等省级部门负责检查灾害严重的

高瓦斯、突出矿井。黑龙江煤矿安监局负责对龙煤集团的高瓦斯、突出矿井进行检查。

（二）多措并举，扎实推动专项监察深入开展。一是督促煤矿企业开展自查自改。贵州、陕西

等省局制定了自查自改报告模板，指导煤矿企业开展自查自改。福建煤矿安监局要求各矿每月开展

1次自查自改并报监管监察部门。二是加强风险研判，突出监察重点。河南煤矿安监局提前对正常

生产建设矿井开展分析研判，提高专项监察的精准性。山东、江苏等省局组织开展预防性技术监
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察，为专项监察奠定基础。三是开展远程监察。新冠肺炎疫情发生后，各地努力克服疫情影响，充

分利用信息化手段开展远程监察。河北、内蒙古、辽宁、吉林、黑龙江、江苏、安徽、山东、河

南、重庆、四川、贵州、云南等省局出台办法，将远程监察制度化、规范化、常态化。四是发挥行

业专家作用。内蒙古、黑龙江、安徽、福建、江西、陕西、甘肃、青海、宁夏、兵团等省局聘请专

家参与专项监察。五是加强对煤矿企业的服务指导。宁夏煤矿安监局坚持每次监察执法都让煤矿企

业做到“三个明白”，即明白是什么（问题描述）、为什么（法律法规）、怎么改（处理决定）。

贵州煤矿安监局制定了防突专项设计、瓦斯抽采设计等11个编制指南。六是开展联合执法，形成合

力。河北、内蒙古、辽宁、黑龙江、福建、江西、湖南、重庆、四川、贵州等省局与监管部门建立

协调机制，开展联合执法，形成合力。七是统筹推进。山西、辽宁、江西、山东、湖南、贵州、新

疆等省局利用专项监察推进煤矿“三大系统”联网升级改造。

（三）坚持严格执法，严厉打击违法违规行为。专项监察开展以来，各级煤矿安全监管监察部

门依法严厉打击了一批非法违法行为，起到了震慑作用。河北、山西、内蒙古、黑龙江、河南、四

川、贵州、云南、陕西、新疆等专项监察行政处罚额均超过1000万元，其中山西省行政处罚达1.3

亿元。云南煤矿安监局对存在重大事故隐患的2处煤矿进行公开裁定，以案说法、以会代训。贵州

煤矿安监局针对设计单位审核把关不严、防突设计不合理等问题，约谈设计单位主要负责人及相关

责任人员。河北煤矿安监局对邢台煤矿擅自甩掉闭锁保护冒险作业的违法违规行为罚款处215万

元。内蒙古煤矿安监局对存在2条重大事故隐患的青春塔煤矿，责令停产整顿，暂扣安全生产许可

证，处罚款327万元，并进行了通报曝光。陕西、湖南、内蒙古、甘肃、青海、宁夏、云南等省局

共对有关责任人员实施问责900人次。辽宁煤矿安监局向企业下达《安全生产责任落实督办通知

书》19份，督促企业实施追责301人次。

（四）推动煤矿企业应用先进适用技术和装备治理灾害。河北煤矿安监局积极推广保护层沿空

留巷、Y型通风、抽采卸压瓦斯等先进技术。黑龙江煤矿安监局推动龙煤集团升级改造抽采系统10

处，补充火情监控系统47套、束管监测系统55套。安徽煤矿安监局推动辖区四大煤业集团积极使用

地面井＋井下定向长钻孔抽采、大流量注氮机、实时在线防火监测系统及采空区低温冷氮等新技

术。山东煤矿安监局指导煤矿研发应用“一键反风”系统、无线传输风水联动超细雾幕装置、脉动

定向注水煤体增渗润湿技术等，实现了仪器管理、通风管理、防尘管理智能化，提高了煤矿“一通

三防”装备和管理水平。

（五）制定完善一批制度措施，巩固专项监察成效。黑龙江煤矿安监局、黑龙江省煤管局联合

印发《黑龙江省煤矿井巷揭煤管理办法》《黑龙江省地方煤矿井下密闭管理办法》等制度，强化井

巷揭煤安全风险管控和井下密闭管理。江苏煤矿安监局印发《进一步加强全省煤矿“一通三防”管

理工作的指导意见》。云南煤矿安监局联合省能源局印发《云南省煤矿瓦斯治理示范矿井建设评估

暂行标准》,推进瓦斯治理示范煤矿建设。湖南煤矿安监局联合省应急厅印发“瓦斯水害防治60

条”，强化瓦斯和水害防治。

二、存在的主要问题



（一）企业依法依规办矿意识不强。一些煤矿企业“红线”意识和底线思维不牢固，重生产、

轻安全。个别煤矿不执行监管监察指令，甚至造假隐瞒井下采掘实际情况，超能力生产、违规将采

掘工程外包。内蒙古、河南、陕西、贵州、宁夏等地查处了多起此类违法违规行为。

（二）企业自查自改不认真，流于形式。一些煤矿企业自查自改不认真,没有对标对表，各级

监管监察部门检查中发现了大量问题和隐患。同时，对于检查发现的隐患,煤矿企业更多停留在对

隐患本身整改的层面上，缺少从管理、技术等方面对产生隐患的原因进行深入分析、彻底整改，企

业落实主体责任的主动性仍然不强。

（三）企业“一通三防”管理基础不牢。一些矿井“一通三防”管理机构不健全，通防专业管

理人员和工程技术人员配备不足，通风、瓦斯和安全监控等管理制度内容不全，与实际不符，缺乏

针对性、指导性和可操作性，且执行不到位。图纸绘制不规范、更新不及时等问题较普遍。如黑龙

江集贤煤矿未建立综合防突措施的实施、检查、验收、审批等制度。陕西韩城矿业公司多个矿井防

突工、瓦检工等特种作业人员无证上岗。陕西子洲县永兴煤业有限公司未按规定配备采煤、通风等

专业技术人员和特种作业人员。

（四）矿井通风系统不可靠。一些煤矿通风系统不稳定、不可靠，发生事故时极易造成灾害扩

大。河北、山西、内蒙古、河南、贵州、云南、陕西、甘肃、宁夏、新疆等地查处了多起通风系统

未实现分区通风、采区巷道一段进风一段回风等违法违规行为。一些建设项目未按规定形成地面主

要通风机供风的全风压通风系统。风门、风墙、密闭、风机等主要通风设施、设备的管理和设置，

普遍存在不符合规范要求的现象。

（五）瓦斯、煤尘、火灾等灾害治理技术措施不落实。一些低瓦斯矿井对“一通三防”管理重

视程度不够、风险意识不强。一些煤矿未严格落实瓦斯检查责任制，瓦斯检查次数、地点不符合要

求，甚至存在瓦斯假检行为。河北、山西、内蒙古、湖南、广西、陕西、兵团等地查处了多起瓦斯

假检、漏检等违法违规行为。部分煤矿不按规定制定瓦斯、煤尘、自然发火等灾害治理措施。一些

煤矿未按防灭火专项设计设置注浆系统。一些煤矿防尘措施落实不严，未按规定开展测尘。

（六）安全监控系统问题较多。个别地方煤矿安全监控系统升级改造进展慢，青海省只有1处

煤矿完成了升级改造。安全监控系统传感器设置、调校、功能不完善等方面问题仍然突出。个别煤

矿对安全监控系统管理不严格，甚至存在造假行为。安全监控系统升级后功能增加，对使用维护提

出了新要求，一些煤矿因维护人员数量不多、运行管理水平不高等，导致系统故障多发。

（七）监察监管执法效能有待进一步提高。一是对风险隐患分析研判不够，执法精准性不高。

二是处罚不平衡，一些地方处罚力度偏轻，少数省级部门没有行政罚款。运用联合惩戒、“黑名

单”、公开曝光等方式较少，震慑作用发挥不明显。部分煤矿安全监管部门还存在执法“宽松软”

问题，对查出的安全隐患和违法行为，下达的处理决定多，处罚少，督办整改不到位。三是一些煤

矿专项监察质量不高。从抽查的文书上看，一些煤矿存在检查的内容偏少、项目不全等问题。四是

责任倒查有差距。通过责任倒查推动企业从根本上消除事故隐患的力度不够，造成同类型事故隐患

反复出现。



三、下一步工作要求

（一）进一步树牢“红线”意识。各级煤矿安全监管监察部门和煤矿企业要进一步学习领会习

近平总书记关于安全生产的重要论述和重要批示指示精神，把坚守安全红线贯穿于煤矿安全生产全

过程、各方面，做到不安全不审批、不安全不许可、不安全不生产，实现发展规模、速度、质量、

结构、效益、安全相统一。各级煤矿安全监管监察部门要督促煤矿企业建立健全灾害治理机构、队

伍，配齐装备和人员，严格落实灾害治理措施。

（二）持续强化瓦斯治理。瓦斯仍是煤矿安全的“第一杀手”，瓦斯防治仍是煤矿安全的重中

之重。各级煤矿安全监管监察部门要持续推动煤矿企业强化瓦斯“零超限”、煤层“零突出”目

标，坚持“先抽后建、先抽后掘、先抽后采、预抽达标”，完善“通风可靠、抽采达标、监控有

效、管理到位”工作体系，合理安排开拓部署和生产接续，强化区域治理。灾害治理投入要保障、

工程要到位，区域治理措施不到位采掘工作面不能进行采掘活动。严格落实瓦斯检查等现场管理制

度，严查空班漏检、蓄意造假行为。

（三）加强“一通三防”监督检查。各级煤矿安全监管监察部门要持续将“一通三防”作为检

查重点不放松，对高瓦斯、突出矿井，到矿检查时必查“一通三防”。要督促企业确保矿井通风系

统合理可靠，严禁无风微风作业，严禁违规串联通风。对通风线路较长、系统复杂、能力不足的矿

井要督促企业进一步优化系统。对低瓦斯矿井要督促强化瓦斯防治意识，严防煤矿企业放松管理、

违规作业。要督促企业加强采空区瓦斯和防火管理，采取灌浆、注氮等综合防灭火措施，防止自然

发火。要督促落实综合防尘措施，防止粉尘超标。

（四）用好安全监控系统。各级煤矿安全监管监察部门要督促煤矿企业按照要求完成安全监控

系统升级改造，加强监控系统管理和运维工作，提高操作人员的实操水平，确保安全监控系统功能

健全、运行正常。要严厉打击监控系统故意造假、逃避监管行为，涉嫌犯罪的，及时移送司法机

关。

（五）进一步提高监管监察执法效能和质量。各级煤矿安全监管监察部门要按照《关于预判防

控煤矿重大安全风险的指导意见（试行）》（煤安监监察〔2020〕25号）和《加强和规范煤矿安全

事中事后监管监察的实施意见》（煤安监监察〔2020〕29号）要求，认真构建风险防控和隐患排查

治理双重预防控制体系，定期分析研判本地区煤矿重大安全风险，找准薄弱环节，突出工作重点，

严格规范精准执法。要用好远程监察手段，分析研判重大风险，开展现场精准检查，进一步提升执

法效能。要健全落实重大事故隐患治理督办制度，对存在重大隐患拒不执行停工停产指令的、同类

型问题重复出现的、蓄意隐瞒造假逃避监管等行为的，要依法依规严肃追责问责。

（六）抓好隐患问题的督促整改。对专项监察发现的各类问题和隐患，有关煤矿安全监管监察

部门和煤矿企业要建立整改清单，抓好整改工作，逐一对账销号。对重大隐患，由地方政府挂牌督

办，落实责任人，确保整改到位，各驻地监察分局要对整改结果进行现场核查。同时，要深入分析

重复产生同类型隐患问题的深层原因，研究治本之策，制定整改措施，明确完成时限。国家煤矿安
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