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国家煤矿安监局关于印发《关于预判防控煤矿

重大安全风险的指导意见(试行)》的通知

煤安监监察〔2020〕25号

各产煤省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团煤矿安全监管部门，各省级煤矿安监局：

为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精神，强化重大风险防范工作，国

家煤矿安监局研究制定了《关于预判防控煤矿重大安全风险的指导意见(试行)》，现印发你们，请

认真贯彻执行。

                 国家煤矿安监局

                 2020年6月29日

 

关于预判防控煤矿重大安全风险的指导意见（试行）

为推动各级煤矿安全监管监察部门进一步贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示批示

精神，强化源头管控，从根本上消除事故隐患，通过实施超前辨识预判、提前预警、远程监管监

察、精准现场检查等措施，提高风险防控能力，把安全风险管控挺在隐患前面，把风险隐患化解消

除在萌芽之时、成灾之前，有效防范和遏制煤矿重特大事故，制定本意见。

一、安全风险预判内容

各级煤矿安全监管监察部门要结合以往检查情况和煤矿企业生产实际状况等，定期对正常生产

建设煤矿在年度生产建设过程中可能存在的安全风险进行分析研判，重点分析研判可能存在的以下

重大风险或隐患，为准确制定监管监察计划、实施精准执法检查奠定基础。

（一）生产接续计划方面。矿井开拓、准备、回采比例失调；上级企业超能力下达生产指标，

煤矿超强度、超定员组织生产；采掘工作面数量超过规定。

（二）主要生产安全系统方面。生产水平和采（盘）区没有实现分区通风，采（盘）区进、回

风巷没有贯穿整个采（盘）区。采（盘）区主要生产安全系统未形成即组织生产或回采巷道施工。

采掘工作面通风系统不独立，违规串联通风；高瓦斯、煤（岩）与瓦斯（二氧化碳）突出（以下简

称突出）矿井的每个采（盘）区和开采容易自燃煤层的采（盘）区，低瓦斯矿井开采煤层群和分层

开采采用联合布置的采（盘）区未设置专用回风巷。
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（三）重大灾害治理方面。矿井瓦斯、水、火、冲击地压等灾害治理相关机构不健全或者人员

配备不足；未按规定编制专项灾害防治设计；高瓦斯、突出矿井未按规定建立瓦斯抽采系统；突出

矿井具备开采保护层条件的未开采保护层；矿井采掘范围内水文地质条件和采空区、废弃老窑积水

等情况未查明；开采冲击地压煤层未采取区域和局部相结合的防冲措施。冲击地压矿井、突出矿井

过断层等地质构造带未制定安全技术措施。

（四）安全监控系统方面。安全监控系统运行不正常；安全监控、人员位置监测不能实时上传

数据；安全监控系统报警、断电等功能缺失或者未发挥作用；安全监控设备不具备故障闭锁功能；

煤矿企业对瓦斯超限等数据异常情况未按规定进行处置。

（五）安全生产主体责任方面。未按规定配齐“五职”矿长和专业技术人员；主要负责人和总

工程师“两个关键人”安全生产责任制不符合《安全生产法》的要求；未建立完善安全生产责任制

落实情况的监督考核机制。

（六）建设项目方面。安全设施设计、初步设计未经审批组织施工。建设项目进入二期工程

前，未安装矿井安全监测监控系统；高瓦斯、突出、有突水危险或水文地质条件类型复杂及以上的

矿井，未按设计建成双回路供电；高瓦斯、突出矿井没有形成由地面主要通风机供风的全风压通风

系统；突出矿井揭露突出煤层前，未建成瓦斯抽采系统并投入运行。建设项目进入三期工程前，未

按设计建成双回路供电；高瓦斯矿井没有形成瓦斯抽采系统；有突水危险或水文地质条件类型复杂

及以上的矿井没有形成永久排水系统。改扩建和技改煤矿违规边建设边生产，或只生产不施工。

（七）淘汰退出煤矿方面。列入淘汰退出计划煤矿没有制定退出方案；退出方案中没有明确生

产工作面和生产时限，采掘工作面、采区、水平以及全矿井封闭时间。

（八）各级煤矿安全监管监察部门依据法律、法规、规章和标准等，认为应当超前分析研判的

内容。

二、安全风险研判防控要求

各级煤矿安全监管监察部门要强化安全风险意识，坚持问题导向，提前开展风险分析研判，发

布风险预警信息。建立完善“一矿一册”重大安全风险台账，精准制定“一矿一策”监管监察执法

方案，督促煤矿企业落实主体责任，防范化解安全风险。

（一）推动企业落实风险防控主体责任。各级煤矿安全监管监察部门要督促煤矿企业按照《煤

矿安全生产标准化管理体系基本要求及评分办法（试行）》，建立健全煤矿安全风险分级管控和隐

患排查治理双重预防机制，按照要求开展安全风险辨识评估，制定并落实风险防控措施，并定期向

属地煤矿安全监管部门和驻地监察分局报告安全风险分级防控工作情况。

（二）组织开展安全风险分析研判。各级煤矿安全监管监察部门要结合辖区煤矿实际情况，立

足化解重大安全风险、防范重大事故，聚焦重点地区、重点企业、重大灾害防治，盯住煤矿生产建

设的关键环节、关键时段，用好信息化手段，结合以往现场检查执法和煤矿企业上报的安全风险分

级管控情况，综合进行超前分析研判，确定辖区内煤矿重大安全风险，形成清单。风险分析研判工

作可纳入各级监管监察部门执法计划，可聘请行业专家参加分析研判。

（三）用好分析研判成果。各级煤矿安全监管监察部门对确定的重大风险，要督促指导有关煤

矿企业建立防控方案。同时要及时调整监管监察执法计划，开展差异化精准执法，对存在重大安全

风险煤矿要重点检查，督促煤矿企业落实风险防控措施。

（四）安全风险预警信息会商和发布。各级煤矿安全监管监察部门要对辖区内煤矿重大风险防

控情况进行会商分析，结合执法检查情况，指出辖区煤矿存在的安全风险，并发布安全风险预警信

息。安全风险预警信息可采取正式文件、网络、信息系统等多种方式发布，及时告知有关煤矿企业
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和下级煤矿安全监管监察部门。对发现的重大安全风险要向有关地方党委和政府及其主要负责人报

告。

（五）及时处置重大安全风险。要建立完善重大安全风险处置制度，对风险分析研判过程中发

现的煤矿企业存在的重大安全风险，要建立处置办法，明确处置内容、处置方式。发现煤矿企业对

重大安全风险没有有效管控或者对重大安全隐患没有整改消除，要依法依规进行核查并处理处罚，

并跟踪整改情况。对重大隐患整改要督促有关地方政府挂牌督办。

三、工作要求

（一）强化风险意识。各级煤矿安全监管监察部门要认真学习贯彻习近平总书记关于防范化解

重大风险重要论述精神，牢固树立风险意识、忧患意识，既要高度警惕“黑天鹅”事件，解决想不

到、管不到、看不到的问题；也要防范“灰犀牛”事件，解决熟视无睹、惯性思维的问题；还要当

心“蝴蝶效应”，及时化解防范煤炭市场变化、采掘接续紧张、小马拉大车等带来的系统性、区域

性潜在风险，坚决防范遏制重特大事故。

（二）落实责任。各省级煤矿安监局要会同省级煤矿安全监管部门，研究制定煤矿重大安全风

险研判防控具体实施细则或办法，明确安全风险研判、安全风险预警信息会商和发布等工作程序和

工作要求，进一步加强协调沟通，建立协同配合工作机制，形成工作合力，共同推进煤矿安全风险

预判防控工作。风险分析研判工作原则上由直接负责煤矿日常安全监管工作的部门会同驻地煤矿安

全监察分局实施。各省级煤矿安全监管监察部门主要领导要亲自研究、亲自部署风险预判防控工

作。省级煤矿安监局领导班子成员要结合分片联系指导制度，加强对风险防控工作的检查指导。

（三）突出重点。要聚焦重大风险、事故多发、频发、安全方面不放心的重点地区和安全保障

程度低的重点企业，开展针对性的监管监察，督促煤矿企业落实风险防控措施。对防控措施不落实

的企业，要依法依规进行处理处罚。

（四）坚持问题导向。各级煤矿安全监管监察部门和企业都要认真吸取其他煤矿事故教训，针

对事故暴露出的问题，举一反三，对照查找本地区企业安全风险防范工作中存在的类似问题，动态

调整风险清单、隐患问题清单，制定针对性的防范措施，切实把风险化解在隐患前面，把隐患消除

在事故前面。
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