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国家煤矿安监局关于认真贯彻落实

习近平总书记重要批示精神 汲取近期

煤矿事故教训 切实做好煤矿复工复产

安全生产工作的通知

各产煤省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团煤矿安全监管部门、煤炭行业管理部门，各省级煤

矿安全监察局：

今年以来，全国煤矿安全生产形势总体稳定，但2月22日至29日，山东、山西、云南接连发生

较大煤矿生产安全事故，煤矿安全形势依然严峻复杂，重大风险管控任务十分艰巨。为认真贯彻落

实习近平总书记、李克强总理等中央领导同志对复工复产安全生产工作作出的重要批示精神，深刻

汲取近期煤矿事故教训，现就切实加强煤矿复工复产安全生产工作通知如下：

 一、深刻汲取近期煤矿事故教训

（一）云南省曲靖市师宗恒进商贸有限公司罗平县树根田煤矿“2•29”较大顶板事故。

2月29日，云南省曲靖市师宗恒进商贸有限公司罗平县树根田煤矿发生顶板事故，造成5人死

亡。该矿为民营企业，属建设矿井，生产能力从21万吨/年拟改造升级为30万吨/年。

初步分析，事故地点掘进煤巷倾角达35度，布置在断层附近，应力集中；在掘进大倾角巷道时

未采取超前支护和防止煤壁垮落的安全措施，煤层垮落导致作业人员掩埋致死。事故暴露的主要问

题有：一是违法违规掘进作业。该矿在未被批准复工复产的情况下，于2月25日以检修之名在

+1700m水平西翼运输巷3号联络上山违规组织掘进作业，且没有制定作业规程和安全措施。二是蓄

意造假逃避监管。该矿隐瞒掘进作业点，安全监测监控系统中无该作业巷道的瓦斯浓度监控数据；

采掘工程平面图中未填绘该作业巷道；瓦斯检查员只检查瓦斯，不填写瓦斯检查手册、瓦斯检查日

报表、瓦斯巡回检查图表。三是安全管理和技术管理不到位。该矿在安全设施设计尚未批准的情况

下进行施工，且发生事故的巷道不在建设项目设计巷道范围内。四是安全培训不到位、走过场。该

矿多数管理人员对项目设计、安全风险、节后收假培训、规程编制及其贯彻学习等情况不清楚。

（二）山西晋能集团晋中紫金煤业公司“2•23”较大顶板事故。

2月23日，山西晋能集团晋中紫金煤业公司发生顶板事故，造成3人死亡。该矿为山西晋能集团

所属的资源整合矿井，核定生产能力120万吨/年。初步分析，当班工人在处理井下冒落区补打锚杆

眼时，未严格执行安全措施，未进行临时支护，导致离层的顶板冒落。暴露出的主要问题有：一是

发生事故后该矿隐瞒不报，接群众举报后由晋中市、榆次区政府组织核查，确认该矿瞒报事故，但

矿方在核查时仍谎称是在排水巡查时发生冒顶；二是驻矿巡查队员没有认真履行安全监管职责，未
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认真督促该矿进行风险排查和隐患治理，未及时发现并报告事故。事故瞒报和事故具体情况仍在进

一步核实，事故原因待进一步调查。

（三）山东新巨龙能源有限公司“2•22”较大冲击地压事故。

2月22日，山东新巨龙能源有限公司发生冲击地压事故，造成4人死亡。该矿为冲击地压矿井，

省属国有煤矿企业，核定生产能力624万吨/年。

初步分析，该矿2305S综放工作面埋深约1004米，所开采的3煤及其顶底板具有冲击倾向性，煤

岩体自重应力高，并存在地质构造，2305S综放工作面区域发生冲击地压后，巷道支护不能承受强

动载冲击作用，造成上平巷部分区段顶板冒落、两帮移近、底板鼓起、支架折损，导致人员死亡。

事故暴露的主要问题有：一是该矿未认真吸取山东龙郓煤矿“10•20”重大冲击地压事故教训，风

险研判不够，对大区域构造应力调整、邻近地质构造对工作面冲击地压防治的影响分析不全面，采

煤工作面防冲设计有缺陷或措施执行不力；二是劳动组织管理不到位，未严格执行采煤机切割期间

作业人员不得进入上平巷限员区规定。事故原因待进一步调查。

上述3起事故反映出一些煤矿安全红线意识不牢固，受利益驱动铤而走险，企业负责人冒险组

织违法违规生产；一些煤矿隐患排查和风险管控不到位，灾害防治措施不实不细，生产能力与灾害

治理水平不相符；个别地区复工复产安全把关不严，致使手续不齐全的煤矿“一哄而上”。

二、切实加强煤矿复工复产安全生产工作

在当前疫情防控和复工复产的关键阶段，习近平总书记、李克强总理等中央领导同志就加强复

工复产期间安全生产工作作出重要批示，要求督促地方强化复工复产中的安全生产意识和责任，始

终绷紧安全生产这根弦，落实加强复工复产安全生产各项措施要求，全面排查整治安全隐患，充分

体现了对人民群众生命安全的深切关怀和对安全生产工作的高度重视。各地各部门和煤矿企业要从

疫情防控和支持保障经济社会发展大局的政治高度，清醒认识到守住安全底线是对经济社会发展的

最大支持，是对疫情防控大局的最大支持，坚决克服麻痹思想、厌战情绪、侥幸心理、松劲心态，

把狠抓落实作为硬规矩，把根除隐患作为硬任务，把防范事故成效作为硬指标，以实际行动和安全

成效体现“两个维护”。

（一）严把煤矿复工复产验收安全关。各级煤矿安全监管监察部门和煤矿企业要按照《国家煤

矿安监局关于切实做好春节后煤矿复工复产工作有关事项的通知》（煤安监行管〔2020〕5号）要

求，根据当地疫情防控形势，分区分级分类开展煤矿复工复产，要把“开小灶”范围内的企业、灾

害严重煤矿列为重点检查对象。要严把人员关，“五职矿长”不齐全、矿长和主要技术负责人不在

岗或不能履行职责、特种作业人员不齐全、职工培训不合格的煤矿，不准复工复产；煤矿职工数量

难以满足要求的，要减少开工头面，不得跨工种作业，严禁采掘职工混用；对机械化程度低，入井

人员多，产量低、灾害重、安全不放心的煤矿，要慎重复工复产，坚决做到不安全绝不能复工复

产。要严把程序关，按照“谁验收、谁签字、谁负责”的原则，履行好验收程序；对发现验收走过

场的地方政府部门，以及没有履行复工复产程序擅自生产作业的煤矿企业，要严肃追责问责，并在

媒体上公布处理结果，起到震慑作用。

（二）精准执法，提高执法效果。各级煤矿安全监管监察部门要根据地方防疫部署，结合当地

实际，以县区为单位，按照地区疫情风险等级和复工复产情况，结合ABCD四类煤矿，实施差异化监

察检查。有条件的必须开展现场检查，不能到现场的要充分利用信息化手段，实行远程监察执法，

有序推动“一通三防”全覆盖专项监察、“学法规、抓落实、强管理”活动和安全专项整治等重点

工作落实。各地有关部门要加大安全风险监测预警平台建设力度，加快与各煤矿企业联网进度，为

提高执法效果、执法水平和执法能力创造条件。
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（三）加强对重点地区重点企业的指导和监督。各地各部门要根据辖区煤矿实际情况，有针对

性地确定重点地区和重点企业，组织力量对其“开小灶”，找准突出问题和薄弱环节。对冲击地压

煤矿和煤与瓦斯突出矿井，要科学论证采煤工作面推进进度，确定合理工作强度。对小煤矿较多地

区，要研究采取防止井下随意私开作业头面的措施，有效指导引导，强化监督检查，确保见到效

果。

（四）依法严厉打击违法违规生产行为。各级煤矿安全监管监察部门要把打击违法违规行为作

为今年执法重点，贯穿全年执法工作始终。要重点打击整治未经批准擅自复工复产，或以检修、整

改隐患等名义组织生产建设行为。要重点打击超能力超强度超定员组织生产行为，严防违规多头多

面布置，严防搞人海战术，严防交接班交叉平行作业。要重点打击整治重大隐患不整改仍组织生产

的行为，及时消除瓦斯超限生产、防突措施不落实、冲击地压防治措施不落实、“三专两探一撤”

水害防治措施不到位、安全监控系统功能不全不起作用等重大隐患。

（五）切实以事故教训推动煤矿安全生产工作。山东、山西、云南煤矿安监局要对上述3起事

故提级调查，尽快彻查事故原因，深入分析暴露出的问题。要依法追责问责，对违法违规组织作

业、安全生产责任不落实的相关单位及责任人，依法依规严厉追究责任，并按程序实施信用联合惩

戒。要开展警示教育，及时约谈相关市县政府、有关部门和煤矿企业，及时向社会公布调查处理结

果。

请各省级煤矿安全监管部门迅速将本通知精神部署传达至辖区各煤矿企业和煤矿。各级煤矿安

全监管监察部门要加强对辖区内产煤地区和企业贯彻落实本通知精神情况的检查。

国家煤矿安全监察局

2020年3月18日

扫一扫在手机打开当前页

责任编辑：田心

http://bszs.conac.cn/sitename?method=show&id=072787B4956D2D06E053012819ACB9C7
https://www.chinamine-safety.gov.cn/jg/nsjg/
https://beian.miit.gov.cn/
http://www.beian.gov.cn/portal/registerSystemInfo?recordcode=%2011040102700138
http://www.beian.gov.cn/portal/registerSystemInfo?recordcode=%2011040102700138
javascript:void(0);

