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国家煤矿安监局办公室关于宣传贯彻

《防治煤与瓦斯突出细则》的通知

煤安监司办〔2019〕27号

各产煤省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团煤矿安全监管部门、煤炭行业管理部门，各省级煤

矿安全监察局，有关中央企业：

《防治煤与瓦斯突出细则》（以下简称《细则》）已经国家煤矿安监局局长办公会议审议通

过，将于2019年10月1日起实施。为做好《细则》的宣传贯彻工作，现就有关要求通知如下：

一、充分认识《细则》修订的重要意义

原《防治煤与瓦斯突出规定》（以下简称《防突规定》）提出了“区域综合防突措施先行、局

部综合防突措施补充”的防突原则，建立了以两个“四位一体”综合防突措施为核心的防突体系，

使我国的防突技术和管理体系更加完善，对提升全国煤矿突出防治工作水平、有效防范突出事故发

挥了重要作用，自《防突规定》实施10年来，突出事故频次和死亡人数逐年下降并得到有效控制。

2016年，新《煤矿安全规程》（以下简称《规程》）对煤矿瓦斯灾害防治提出了新的、更高的

要求，尤其是近年来，防突技术、防突理念又有了新的发展，防突措施实施过程中这三者之间的矛

盾更加突出。因此，为强化煤矿瓦斯防治工作制度设计，一方面实现与现行《规程》的无缝衔接，

另一方面更好地引领煤矿防突科技进步，强化煤矿现场管理，亟需对原《防突规定》进行全面、系

统地修订。

修订后的《细则》既是《规程》防突部分的配套技术规范，又是《规程》防突部分的执行说明

和细化补充。修订后的《细则》继承了原《防突规定》成熟经验和做法，在系统总结和汲取近年来

煤与瓦斯突出事故教训的基础上，进一步强化两个“四位一体”综合防突措施实施的过程管理和突

出预兆管控。修订后的《细则》要求煤矿坚决树立煤层“零突出”理念，针对影响防突工作的危险

因素，制定防范风险的工程技术措施和安全管理措施。修订后的《细则》必将对煤与瓦斯突出矿井

严格落实防突工作主体责任、坚决防范和遏制煤与瓦斯突出事故、切实保护煤矿从业人员安全起到

重要的保障作用。

二、准确把握《细则》的主要变化

《细则》与《防突规定》相比，主要修改内容有五个方面：
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（一）理顺了与《规程》的关系。将《防突规定》修订为《细则》，由部门规章调整为规范性

文件作为《规程》的支撑，下调了《细则》的层级，突出了《规程》在煤矿安全及煤炭行业的主体

地位。在具体内容方面，重在引导和规范煤矿结合自身实际做好防突工作，如：删除了原《防突规

定》中“罚则”等相关内容，规定“只要有一次区域验证为有突出危险，则该区域以后的采掘作业

前必须采取区域或局部综合防突措施”“在采掘生产和综合防突措施实施过程中，发现有喷孔、顶

钻等明显突出预兆或者发生突出的区域，必须采取或继续执行区域防突措施”等，与《规程》防突

相关规定进行衔接和统一。

（二）强化了区域综合防突措施。完善了突出危险性预测预警的技术方法，明确了区域预测范

围，提出了突出矿井要建立突出预警机制，实现“多元信息的综合预警、快速响应和有效处理”；

强化了区域防突措施，明确了定向长钻孔预抽煤层瓦斯区域防突措施、顺层钻孔预抽煤巷条带抽采

时间要求，以及顺层钻孔预抽煤巷条带煤层瓦斯区域防突措施的限制使用条件；规定了区域措施效

果检验的最小检验范围，提高了区域防突措施效果检验的可靠性。

（三）纳入了综合防突措施实施质量管控。《细则》第二章第四节“综合防突措施过程管理与

突出预兆管控”为新增内容，共7条，主要是对两个“四位一体”综合防突措施的实施进行全过程

管理，保证防突措施实施质量可靠、过程可溯，为查找整个防突工作流程存在的问题和不足提供支

撑。如“建立完善综合防突措施实施、检查、验收、审批等管理制度”“深度超过120m的预抽瓦斯

钻孔应当每10个钻孔至少测定2个钻孔的轨迹”“突出矿井应当建立通风瓦斯日分析制度、突出预

警分析与处置制度和突出预兆的报告制度”等。

（四）强化了煤与瓦斯突出可防可治理念。吸纳了防突新理念、新技术和新装备，将我国煤矿

突出防治创新理念、先进适用技术和装备写入《细则》，增加了“一矿一策、一面一策”“先抽后

建、先抽后掘、先抽后采、预抽达标”防突理念，以及远程操控钻机、钻孔轨迹测量、视频监控、

防突信息化管理等新技术和新装备相关要求。同时，吸取近年来重特大突出事故教训，强化突出管

理，如：“其他突出煤层区域预测为危险区域的采掘工作面，进入专用回风巷前的回风严禁切断其

他采掘作业地点唯一安全出口”“突出矿井应当开展突出事故的监测报警工作，实时监测、分析井

下各相关地点瓦斯浓度、风量、风向等的突变情况，及时判断突出事故发生的时间、地点和可能的

波及范围”等。

（五）规范性、可操作性更强。《细则》对突出煤层认定、突出危险性评估、突出矿井巷道布

置、采掘作业、突出矿井通风系统、防突钻孔施工、人员培训、突出事故的监测报警、防突措施选

择、区域效果检验、石门揭煤作业等主要内容进行了细化完善，提高了规范性、可操作性。

三、认真做好宣贯工作

（一）高度重视，广泛动员。有高瓦斯、煤与瓦斯突出矿井的省（区、市）煤矿安全监管部

门、煤炭行业管理部门，各省级煤矿安全监察机构要把学习宣贯《细则》作为当前一项重要工作任

务，结合本地实际研究制定宣贯方案，加强组织领导，明确责任部门、责任人和任务要求，建立责

任清单，统筹推进本地区学习宣贯工作，督促煤矿企业严格落实《细则》各项规定。

（二）精心组织，合理安排。国家煤矿安监局将适时组织召开《细则》宣贯会，举办专题讲

座。各级煤矿安全监管部门、煤炭行业管理部门、煤矿安全监察机构也要通过专题培训班、主题研

讨会、专家辅导和经验交流等形式开展学习宣贯。有高瓦斯、煤与瓦斯突出矿井的煤矿企业负责人

要带头深入学习《细则》，做到应知应会，并认真组织相关负责人、安全生产管理人员、班组长、

从业人员开展专题学习讨论，熟练掌握《细则》内容和要求。
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（三）加强监管，狠抓落实。有高瓦斯、煤与瓦斯突出矿井的省（区、市）煤矿安全监管监察

部门要将《细则》相关内容和要求作为监管监察执法的重要内容，纳入明查暗访、调研督导、日常

监管监察工作中，推动贯彻落实。对行动迟缓、学习贯彻不积极不深入的单位要加大推动力度，对

贯彻执行不到位的要严肃处理、严格处罚。

 国家煤矿安监局办公室

 2019年8月27日
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