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国家煤矿安全监察局关于开展

煤矿安全生产综合督查工作的通知

煤安监监察〔2019〕32号

各产煤省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团煤矿安全监管部门，各省级煤矿安全监察局： 

为有效防范煤矿重特大事故，推动党中央关于煤矿安全生产各项政策和措施落地见效，经国务

院办公厅同意，国家煤矿安监局决定开展煤矿安全生产综合督查。现就有关事项通知如下：

一、总体要求

认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要指示精神，按照李克强总理重要批示和全国安全

生产电视电话会议要求，围绕今年煤矿安全生产重点工作，坚持问题导向，对地方政府及其煤矿安

全监管部门煤矿安全监管工作情况、煤矿安全监察机构安全监察工作情况、企业主体责任落实情况

进行督查，推动煤矿安全生产形势持续稳定向好，以优异的成绩迎接新中国成立70周年。

二、督查时间

2019年8月下旬至9月底。

三、督查内容

（一）地方政府及其煤矿安全监管部门履行煤矿安全监管职责及工作开展情况。

1.贯彻落实党中央、国务院关于安全生产工作决策部署情况，特别是习近平总书记对江苏响水

天嘉宜化工有限公司“3·21”爆炸事故、山东龙郓煤业有限公司“10·20”冲击地压事故重要指

示落实情况。落实分级属地监管责任、监管执法计划、配备监管执法人员及装备保障等情况。

2.推进实施煤矿整顿关闭和淘汰落后产能情况，对2019年计划退出煤矿加强监督检查情况。对

长期停工停产的“僵尸煤矿”落实盯守或巡查责任，采取停止或限制供电、停止供应火工品等监管

措施情况。

3.打击煤矿非法违法生产建设行为，加强停产整顿煤矿监督管理和复产复工验收工作情况；整

治煤矿违法分包转包、以包代管，使用井下劳务派遣工情况；查处采掘接续紧张，违规超头面情

况；对煤矿违法违规行为处理处罚情况。
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4.督促企业落实安全生产主体责任，落实瓦斯、水害、冲击地压等重大灾害防治措施情况；指

导高风险煤矿开展自检自改、重大安全风险分析研判及防控情况；对安全“体检”重点监察查出的

重大隐患实施挂牌督办、督促煤矿认真整改情况；对采深超千米的冲击地压煤矿和煤与瓦斯突出煤

矿开展安全论证、核减产能或关闭退出等处置措施落实情况。

5.推进煤矿开展“四化”建设、落实“一优三减”，严格安全生产标准化考核定级、推进人员

素质提升等安全基础工作情况。

（二）煤矿安全监察机构重点工作落实情况。

1.贯彻落实党中央、国务院关于安全生产工作决策部署情况，落实煤矿安全生产法律法规和应

急管理部、国家煤矿安监局重点工作情况。

2.《煤矿安全监察执法手册》等文件的宣贯落实执行情况，年度执法计划落实情况，省级煤矿

安监局对监察分局规范执法的监督、指导等情况。

3.对6类高风险煤矿开展安全“体检”式重点监察工作情况，对发现重大安全风险、事故隐患

以及违法违规行为处理处罚情况。

4.依法开展煤矿建设项目安全设施设计审查和煤矿企业安全生产许可证颁发管理工作情况。对

煤矿违法违规行为处理处罚，督促企业落实安全生产主体责任情况。

5.对监察执法、安全准入、退出煤矿管理等业务信息化系统管理和使用情况。涉及文书制作的

执法活动使用执法系统实现信息网上录入、程序网上流转、数据网上统计分析，及时归档入库情

况。煤矿企业安全生产基础信息数据管理平台使用及督促数据定期更新情况。

6.监督检查地方政府煤矿安全生产监督管理工作情况。

（三）煤矿企业主体责任落实情况。

1.煤矿上级公司履职情况。是否对下属煤矿超能力下达或者变相超能力下达生产计划或者经营

指标；是否建立健全技术管理体系，加强对所属煤矿技术管理；是否落实安全管理责任，对所属煤

矿开展经常性安全检查；是否完善煤矿安全投入保障制度，确保所属煤矿安全投入到位。

2.煤矿安全管理机构设置和人员配备情况。是否按规定设置安全生产管理机构并配备专职安全

生产管理人员、专业技术人员和特种作业人员；是否违法分包转包井下采掘工程，以包代管，违规

使用井下劳务派遣工。

3.煤矿安全责任制、安全管理制度建立和落实情况。是否根据有关要求建立健全各项安全生产

管理制度、作业规程和各工种操作规程，是否建立健全并落实全员安全生产责任制。

4.煤矿是否建立和落实隐患排查治理制度、开展重大安全风险辨识及管控。是否落实抽掘采平

衡，优化生产系统，减水平、减头面、减人员。

5.煤矿加强安全基础管理情况。是否落实“四化”建设要求、加强安全生产标准化、安全培训

等基础工作，提升现场管理和安全保障水平。

四、督查组组成

由国家煤矿安监局领导和各司司长带队对产煤省（区、市）开展督查，每个省区抽查2个地

市，1个煤监分局，根据情况抽查有关县（区）和企业。各组可根据实际情况邀请煤矿安全生产专

家和有关媒体记者参与。



主办单位：国家矿山安全监察局     联系我们     网站标识码:bm34000004

地址：北京市东城区和平里北街21号    邮编：100713    京ICP备2021014797号-1

京公网安备 11040102700138号

五、督查工作要求

（一）各地区要高度重视，由省级煤矿安全监管部门负责，会同驻地煤矿安全监察机构配合督

查组做好相关工作。各督查组要结合实际制定工作方案，细化工作安排，增强督查工作的针对性、

实效性。要重点对地方政府及其煤矿 安全监管部门、煤矿监察机构落实煤矿安全监管监察工作情

况进行督查，并通过抽查企业检查有关工作落实情况。

（二）发现问题及时督促整改落实。督查过程中发现的问题有关地方和部门、企业要及时认真

整改。督查情况要向省级人民政府反馈并提出建议。

（三）各督查组要改进工作作风，在督查工作中注重开展调查研究，注意研究新情况、发现新

问题、破解新难题，并对下一步煤矿安全生产工作提出意见建议。

（四）要严格执行中央八项规定精神和党风廉政建设有关规定，轻车简从。

            国家煤矿安全监察局

2019年8月7日

                                                     

        

扫一扫在手机打开当前页

责任编辑：段萌

http://bszs.conac.cn/sitename?method=show&id=072787B4956D2D06E053012819ACB9C7
https://www.chinamine-safety.gov.cn/jg/nsjg/
https://beian.miit.gov.cn/
http://www.beian.gov.cn/portal/registerSystemInfo?recordcode=%2011040102700138
http://www.beian.gov.cn/portal/registerSystemInfo?recordcode=%2011040102700138
javascript:void(0);

