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国务院安委会办公室关于

陕西省榆林市神木市百吉矿业有限

责任公司李家沟煤矿“1·12”重大

煤尘爆炸等四起煤矿事故的通报

安委办〔2019〕2号

各产煤省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团安全生产委员会：

2018年12月下旬以来，全国煤矿发生了4起较大以上事故、共造成36人死亡。这些事故损失惨

重、教训深刻，既凸显了事故煤矿违法违规的严重性，也暴露出属地安全监管不力的问题，影响恶

劣。特别是陕西省榆林市神木市百吉矿业有限责任公司李家沟煤矿“1·12”重大煤尘爆炸事故

后，李克强总理、刘鹤副总理、王勇国务委员作出重要批示，对做好应急救援、善后处置、事故调

查、责任追究和落实安全生产责任等提出了明确要求。相关事故调查处理工作仍在进行之中。为深

刻吸取事故教训，严防同类事故在其他煤矿发生，现将4起煤矿事故有关情况通报如下：

一、事故基本情况

（一）陕西省榆林市神木市百吉矿业有限责任公司李家沟煤矿“1·12”重大煤尘爆炸事故。

2019年1月12日，陕西省榆林市神木市百吉矿业公司李家沟煤矿发生煤尘爆炸事故，造成21人

死亡。该矿为民营企业，核定生产能力90万吨/年，属低瓦斯矿井，煤尘具有爆炸危险性。

初步分析，该矿506非正规连采工作面采空区及与之联通的老空区顶板大面积垮落，压缩采空

区气体形成强气流，从与采空区连通的巷道冲出，吹扬起巷道内沉积的煤尘，并达到爆炸浓度，非

防爆四轮运煤车点燃煤尘，发生煤尘爆炸。事故暴露出的主要问题有：一是违规承包，矿井将从井

下综采工作面至地面原煤仓间所有系统的日常生产、运行、维护与管理承包给山东鲁泰控股集团有

限公司，将边角煤回采和矿井掘进工程承包给神木市炜源建设工程有限公司，违反了《国务院关于

预防煤矿生产安全事故的特别规定》（国务院令第446号）第八条的相关规定。二是违规在综采工

作面采空区与老窑采空区之间布置一个连采工作面，开采矿井区域与原老窑之间煤体。三是506连

采工作面隐蔽致灾因素排查不清，掘进时未做到先探后掘，盲目采用探巷掘进，与老窑打透后仍然

不停止采掘活动。四是在采煤工作面顺槽向外随意开口掘进巷道，巷道式采煤与短壁工作面混掘混

采，以掘代采，探、采交织。五是506连采工作面使用无MA标志设备和非防爆车辆入井。六是506连

采工作面未严格执行防尘降尘措施，巷道、工作面及设备、管线煤尘堆积严重。七是不严格执行出
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入井检查、登记制度，对非防爆四轮车、铲车、皮卡车入井习以为常。八是安全培训流于形式，下

井工人缺乏基本的安全常识，存在携带烟火入井、抽烟的现象。九是爆破前未执行“一炮三检”制

度，未配备专职瓦检员，由班组长兼任，未配备便携式光学瓦检仪。十是事故发生后，人为修改监

控系统数据。

（二）云南省曲靖市师宗县大普安煤矿“1·6”较大顶板事故。

2019年1月6日，云南省曲靖市师宗县大普安煤矿发生顶板事故，造成4人死亡。事故发生后，

该矿瞒报事故，经群众举报后核实。该矿为民营企业，整合技改矿井，设计生产能力30万吨/年，

按高瓦斯矿井管理。

初步分析，该矿+1800米水平底板运输巷回风上山为已垮塌老巷，巷道倾角达42°，煤层松软

且巷道顶、帮破碎；检修人员在未加强支护的情况下冒险作业，煤体冒落、冲倒支架，掩埋人员。

事故暴露出的主要问题有：一是未按批准的设计施工。发生事故的巷道检修点不属于资源整合技改

项目初步设计批准范围内的施工（保留）巷道。二是未严格执行采掘作业审批制度，擅自开启

+1800米水平底板运输巷回风上山的密闭进行检修，未按规定向监管部门进行审批备案；事故当班

带班矿领导、瓦检员、安全员入井后，未对检修作业点进行安全检查即开展检修工作。三是巷道检

修作业技术管理混乱，未根据检修点巷道倾角、煤层及顶底板赋存条件选择合理的支护方式，违规

采用木支护。四是安全培训教育不到位，部分特种作业人员未持证上岗，部分从业人员未经培训下

井作业。五是安全管理规章制度形同虚设，未严格执行出入井人员检身登记制度，部分人员出入井

不登记、不携带人员定位识别卡，甚至让其他人携带测风员的识别卡入井测风，提供虚假资料。六

是蓄意瞒报事故情况。事故发生后，该矿主要负责人未及时报告事故情况，安排人员蓄意删除2名

遇难矿工在人员位置监测系统中的信息，隐瞒事故；并不顾井下参与救援现场矿工生命安全，安排

矿井值班员关闭安全监控系统。七是安全监管不到位。驻矿监督员不严格履行驻矿监管职责，1月7

日8时左右得知该矿发生事故后未及时上报煤矿事故情况；师宗县煤矿安全监控系统调度中心值班

员在发现大普安煤矿安全监控系统瓦斯超限报警和数据传输中断的情况下，未及时报告并查明原

因。

（三）福建省龙岩市永定区鲤坑煤矿有限公司鲤坑煤矿“12·28”较大窒息事故。

2018年12月28日，福建省龙岩市永定区鲤坑煤矿有限公司鲤坑煤矿西采区发生窒息事故，造成

6人死亡。该矿核定生产能力9万吨/年，为低瓦斯矿井。

初步分析，该矿-100米区段43#西采面切眼上山掘进面布置在煤层背斜轴部，构造应力大，瓦

斯含量相对较高。巷道煤炭垮落导致瓦斯、二氧化碳等有害气体涌出，造成作业人员窒息死亡。事

故暴露出的主要问题有：一是长期越界违法开采，越界范围最长平面直线距离达900米，越界垂深

达245米，并采用假密闭、假图纸等隐蔽手段逃避监管。二是安全管理混乱。该矿载明的法定代表

人、矿长、副矿长与实际情况不一致，以包代管；安全检查工、绞车司机等特种作业人员均未持证

上岗，部分采掘作业人员未经安全培训上岗。三是通风瓦斯管理混乱，西采区-20米至-100米水平

采用“剃头下山”开采，长期微风、循环风、高温作业，并使用非矿用设备及非阻燃风筒。四是拒

不执行停产指令，永定区有关部门先后3次下达停产指令，但该矿拒不执行，继续违法违规组织生

产。五是蓄意瞒报事故。事故发生后，该矿未按规定报告事故，自行组织施救，并转移遇难人员遗

体。六是有关部门监管不到位，对该矿存在的违法组织生产行为查处不力。

（四）陕西省延安市华龙煤业有限公司宝塔区贯屯煤矿“12·24”较大瓦斯爆炸事故。

2018年12月24日，陕西省延安市华龙煤业有限公司宝塔区贯屯煤矿发生瓦斯爆炸事故，造成5

人死亡。该矿为民营企业，设计生产能力300万吨/年，为低瓦斯矿井，煤尘具有爆炸危险性。
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初步分析，该矿喷浆队5名工人在未排放和检查瓦斯的情况下，违规打开栅栏进入盲巷作业，

携带的非防爆手机引起盲巷内积聚的瓦斯爆炸。事故暴露出的主要问题有：一是违法违规承包托

管、层层转包、以包代管。华龙煤业将煤矿井下生产整体托管给没有取得煤矿企业安全生产许可证

的神光公司;神光公司又违规将井下采掘工作面和井巷维修作业作为独立工程转包给平祥公司、航

安公司和锦越泰公司;平祥公司煤矿项目部（即掘进一队）又按不同的作业地点、工序将工程分包

给7个单位（含喷浆队）。各作业点日常工作也由最低层的包工头自行安排，各行其是，没有统一

管理。二是无视监管监察指令，擅自恢复生产。相关部门对该矿突击检查时发现该矿存在违法违规

行为和事故隐患，12月20日作出暂扣安全生产许可证、责令矿井停止生产的处罚,但该矿擅自恢复

生产。三是矿井通风管理混乱，未及时对停风地点501盘区东翼皮带巷里段进行封闭，职工擅自拆

除栅栏，进入盲巷作业。四是施工组织管理混乱。501盘区一套局部通风设备为相邻的两个掘进工

作面服务，采用“停一掘一”交替掘进方式，在施工过程中反复出现停工停风，不按规定检查、排

放瓦斯。五是入井检身检车制度形同虚设，事故当班124人未携带标识卡入井，入井职工携带非防

爆手机，地面非防爆车辆随意入井。六是安全培训制度不落实, 职工安全意识淡薄。事故遇难矿工

中有3名于12月23日到矿，未经入职安全培训，12月24日便入井作业。七是迟报事故，该矿12月24

日9时50分接到井下事故报告，11时33分才向地方政府有关部门报告。

 二、有关要求

（一）请陕西、云南、福建省安全生产委员会督促指导所在地煤矿安全监察局和相关部门认真

组织事故调查工作，依法依规严肃追究事故责任人。对涉嫌犯罪的煤矿主要责任人，尽快启动行刑

衔接机制，依法移交司法机关追究刑事责任。对事故煤矿该关闭的关闭、该停产的停产。被责令停

产的矿井，未经地方政府组织复产复工验收，不得恢复生产。地方政府依法决定实施关闭的矿井，

要按照关闭标准关实关死。

（二）请各产煤省（区、市）安全生产委员会举一反三，对照上述几起事故暴露出的问题和教

训，强化属地监管，开展突出问题专项整治，严厉打击各类违法违规行为，确保煤矿安全生产。

请各省级安委会办公室及时将本通报传达到辖区内所有产煤市（地）、县（区）人民政府；请

各级安委会办公室负责及时将本通报传达到辖区内所有煤矿。

 

国务院安委会办公室

2019年1月29日

扫一扫在手机打开当前页

责任编辑：网站管理员

http://bszs.conac.cn/sitename?method=show&id=072787B4956D2D06E053012819ACB9C7
https://www.chinamine-safety.gov.cn/jg/nsjg/
https://beian.miit.gov.cn/
http://www.beian.gov.cn/portal/registerSystemInfo?recordcode=%2011040102700138
http://www.beian.gov.cn/portal/registerSystemInfo?recordcode=%2011040102700138
javascript:void(0);

