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国家煤矿安全监察局关于开展煤

与瓦斯突出矿井安全“会诊”工作的通知

煤安监监察〔2018〕29号

各产煤省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团煤矿安全监管部门，各省级煤矿安全监察局：

按照应急管理部统一部署，国家煤矿安监局决定对全国煤与瓦斯突出矿井组织开展一次安全

“会诊”，现将有关事项通知如下：

一、工作目标

立足于查大系统、治大灾害、控大风险、除大隐患、防大事故，强力推进瓦斯“零超限”，坚

决遏制煤与瓦斯突出事故发生，以落实两个“四位一体”综合防突措施为主要内容，对煤与瓦斯突

出矿井开展一次安全“会诊”。集中整治煤与瓦斯突出防治工作中存在的问题，防止不具备防治能

力的煤矿冒险组织生产，推动不具备防治能力的煤与瓦斯突出矿井淘汰退出，督促煤矿企业进一步

提高煤与瓦斯突出防治能力。

二、“会诊”范围

1.全国所有正常生产和建设的煤与瓦斯突出矿井。

2.符合《煤矿安全规程》第189条规定情形，应当进行煤层突出危险性鉴定而未进行鉴定、鉴

定未完成或鉴定为非突出矿井的其他正常生产、建设矿井。

三、时间安排

2018年10月下旬开始，至2019年6月底结束，分3个阶段进行。

第一阶段，2018年10月下旬至11月底，企业自行开展安全“会诊”、自查自改。

第二阶段，2018年12月至2019年5月，组织专家开展现场“会诊”。

第三阶段，2019年6月，对安全“会诊”工作进行总结分析，对发现问题整改情况开展“回头

看”检查。

四、“会诊”主要内容

1.应当进行煤层突出危险性鉴定的是否按规定进行突出危险性鉴定。对开采范围内平均厚度在

0.3m以上煤层是否按规定进行突出危险性评估或鉴定。

首页 机构 新闻 公开 服务 互动 警示科普

2018-10-23 09:50 来源：煤矿安监局安全监察司

https://www.chinamine-safety.gov.cn/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/
javascript:void(0)
javascript:void(0)
https://www.gov.cn/
https://www.mem.gov.cn/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/zfxxgk/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/zfxxgk/fdzdgknr/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/jg/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/xw/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/zfxxgk/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/fw/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/hd/
https://www.chinamine-safety.gov.cn/kp/


2.矿井、采区和采掘工作面是否有防突专项设计，专项设计是否符合规定并严格落实；煤层的

开采顺序、开拓布局、巷道布置、采煤方法和采掘接替等是否有利于区域防突措施的实施。正常生

产矿井开拓煤量、准备煤量、回采煤量可采期是否符合要求。

3.安全投入是否能够保障防突工作需要。是否建立防突机构、防突队伍，并配备防突专业技术

人员和装备。是否建立健全防突制度和各级岗位责任制。是否按规定进行防突知识培训，矿井的管

理人员和井下作业人员是否具备《防治煤与瓦斯突出规定》要求的知识和能力。

4.是否按规定测定煤层瓦斯含量、瓦斯压力、抽采半径等参数，是否试验确定突出敏感指标及

其临界值，是否编制矿井瓦斯地质图并及时更新，是否进行瓦斯地质预测预报。

5.是否坚持区域综合防突措施先行、局部综合防突措施补充的原则，落实区域综合防突措施和

局部综合防突措施。是否编制区域防突措施规划和年度实施计划。是否开展开采保护层可行性论

证，具备开采保护层条件的突出危险区，必须优先选取无突出危险或者突出危险程度较小的煤层作

为保护层开采，同时抽采被保护层和临近层的卸压瓦斯；矿井的开拓区、抽采区、保护层开采区和

被保护层有效区是否按比例协调配置。

6.是否建立地面永久抽采瓦斯系统并正常运行，抽采是否达标，运行泵的装机能力是否不小于

瓦斯抽采达标时应抽采瓦斯量对应工况流量的2倍，备用泵的能力是否不小于运行泵中最大一台单

泵的能力。

7.通风系统是否稳定可靠，采（盘）区划分是否合理，生产水平和采（盘）区是否实行分区通

风，采（盘）区是否有专用回风巷。

8.安全监控设备是否具备并能实现故障闭锁、甲烷电闭锁、风电闭锁等功能，是否具备断电、

馈电状态监测和报警等功能；甲烷传感器设置地点，调校、测试、闭锁功能试验，报警、断电、复

电浓度和断电范围是否符合要求。

9.防突措施的现场施工管理是否到位，对打钻、封孔、瓦斯抽采、计量和防突效果验证、效果

检验等防突措施落实的监督检验是否可靠有效。

10.各省级煤矿安监局认为应当进行安全“会诊”的其他内容。

五、工作要求

（一）精心组织。“会诊”工作由各省级煤矿安监局牵头组织，地方各级煤矿安全监管部门参

加，各单位主要领导同志要提高认识，加强领导和组织协调，充分利用2017年全面安全“体检”工

作成果，确定“会诊”煤矿名单，坚持问题导向，细化工作方案。“会诊”检查组每组至少配备2

名监管监察执法人员，同时可聘请部分专家。

第一阶段，企业自行开展安全“会诊”、自查自改：各省级煤矿安全监察局组织各煤矿企业对

照“会诊”内容进行对标检查，列出问题清单，制定并落实整改措施，形成自查自改报告。

第二阶段，现场“会诊”：各省级煤矿安监局组织“会诊”检查组逐矿开展现场“会诊”，形

成“会诊”意见报告，列出问题清单，明确煤矿在现有技术条件下能否有效防治煤与瓦斯突出灾

害，指导企业制定并落实整改措施。同时将“会诊”报告通报属地煤矿安全监管部门。

第三阶段，总结分析和对发现问题整改情况进行“回头看”：各省级煤矿安全监察局对“会

诊”活动进行总结分析，梳理出防突工作存在的突出问题，研究提出针对性措施，并组织对煤矿企

业整改情况进行“回头看”检查。

（二）充分发挥专家作用。各省级煤矿安监局要合理组织专家组，专家可从全国煤炭科研院

所、大专院校以及国有重点煤矿企业中选聘，或从煤矿企业、各级监管监察部门近年退休的业务干



部中选聘。所聘专家必须熟悉煤与瓦斯突出防治业务，客观公正，与被“会诊”煤矿无利益关系，

身体条件必须能够保证正常入井（身体健康、无心脑血管疾病、年龄原则上不超过65周岁）。

（三）突出重点。各“会诊”检查组首先安排对安全生产标准化不达标或未评级的煤与瓦斯突

出矿井、仍在生产建设的9万吨/年及以下突出矿井进行“会诊”。煤与瓦斯突出建设矿井进入三期

工程的由“会诊”检查组“会诊”，其他建设项目要比照“会诊”内容严格检查，督促建设单位按

照批准的安全设施设计和有关防突规定组织施工。停产停工的煤与瓦斯突出矿井，在恢复生产、建

设前应比照本方案要求开展“会诊”。

（四）严格执法。要坚持“会诊”与执法同步进行，对发现的违法违规行为要依法依规严肃查

处。存在下列行为之一的，要一律依法责令停产整顿:

1.未按规定进行突出矿井鉴定。

2.未建立防治突出机构并配备相应专业人员。

3.未装备地面永久抽采瓦斯系统或者系统不能正常运行。

4.未进行区域或者工作面突出危险性预测。

5.未按规定采取区域或局部防治突出措施。

6.未进行防治突出措施效果检验或者防突措施效果检验不达标仍然组织生产建设。

7.突出煤层采掘作业未采取安全防护措施。

8.安全监控系统不能正常有效运行。

9.通风系统不完善、不可靠，瓦斯超限作业。

10.无煤与瓦斯突出防治能力。

（五）用好“会诊”成果。各省级煤矿安监局要认真总结安全“会诊”工作情况，分析发现的

主要问题，提出加强煤与瓦斯突出防治工作的措施和意见。对存在瓦斯突出重大风险的矿井，各级

煤矿安全监管监察部门要将其列入重点监管监察范围，加大执法检查频次。对符合《对安全生产领

域失信行为开展联合惩戒的实施办法》条件的煤矿企业要及时开展联合惩戒，纳入“黑名单”管

理，并进行曝光。

“会诊”工作结束后，各省级煤矿安全监察局应提出无防治能力的煤矿名单并提交有关地方人

民政府；对经整改仍不合格的煤矿，应会同地方监管部门共同提请地方政府依法予以关闭。请各省

级煤矿安全监察局于2019年6月30日前形成书面报告，包括无防治能力的煤矿名单、提交地方政府

关闭煤矿名单等一并报送省级人民政府和国家煤矿安监局。

（六）严守纪律。参加“会诊”检查的人员要严格遵守中央八项规定精神和党风廉政建设有关

规定，轻车简从，廉洁自律。在职监管监察人员不得领取专家劳务费。要发扬“严、细、实”的工

作作风，不走过场，不搞形式主义，确保工作实效。

请各省级煤矿安全监察局于2018年11月30日前将工作方案，包括“会诊”检查分组（详见附件

1），本单位联系人名单及联系方式报送国家煤矿安监局（联系人及电话：曹敏，010-64464007；

电子邮箱：caom@chinasafety.gov.cn）。自2018年12月份起，每月5日前，将上个月工作开展情况

及附表（见附件2、3、4）报送国家煤矿安全监察局。

附件：

1.煤与瓦斯突出矿井“会诊”检查组分组情况表

https://www.chinamine-safety.gov.cn/zfxxgk/fdzdgknr/tzgg/201810/W020181023357107210133.doc
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2.煤与瓦斯突出矿井“会诊”工作情况表

3.煤与瓦斯突出矿井“会诊”专家情况表

4.煤与瓦斯突出矿井“会诊”矿井基本情况表

国家煤矿安全监察局

2018年10月18日
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