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国家煤矿安全监察局

关于印发《防范煤矿采掘接续紧张暂行办法》的通知

煤安监技装〔2018〕23号

各产煤省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团煤矿安全监管部门、煤炭行业管理部门，各省级煤

矿安全监察局，司法部直属煤矿管理局，有关中央企业：

《防范煤矿采掘接续紧张暂行办法》已经2018年9月3日国家煤矿安监局第29次局长办公会议审

议通过，现予印发，自2018年11月1日起施行。

国家煤矿安全监察局

2018年9月21日

防范煤矿采掘接续紧张暂行办法

第一条 为有效管控煤矿采掘接续紧张引发重特大事故风险，根据《国务院关于预防煤矿生产

安全事故的特别规定》和《煤矿重大生产安全事故隐患判定标准》，制定本办法。

第二条 矿井有下列情形之一的，为采掘接续紧张：

（一）除衰老矿井和计划停产关闭矿井外，正常生产矿井的开拓煤量、准备煤量、回采煤量

（以下简称“三量”）可采期小于本办法第三条规定的最短时间的；

（二）开采煤层群的突出矿井，具备开采保护层条件，未优先选取无突出危险的煤层或者突出

危险程度较小的煤层作为保护层开采的；

（三）未按《煤矿安全规程》形成完整的水平或采（盘）区通风、排水、供电、通讯等系统，

进行回采巷道施工的；

（四）采（盘）区内同时作业的采煤工作面和煤巷掘进工作面个数超过《煤矿安全规程》规定

的；

（五）擅自缩短工作面走向（推进）长度的（除遇大断层构造带或煤层变薄带不可采等外），

或未经批准擅自将一个采区划分为多个采区的；

（六）煤层群开采时，未留有足够的顶底板稳定时间，施工近距离邻近煤层回采巷道的；
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（七）擅自减少瓦斯、水害等重大灾害治理巷道工程、钻孔工程，或擅自缩减瓦斯抽采时间，

减少灾害治理措施的；

（八）采煤工作面生产安全系统未形成进行采煤的；

（九）各省级煤矿安全监察局和煤矿安全监管部门认定并经国家煤矿安全监察局批复确认的其

它采掘接续紧张情形。

第三条 矿井开拓煤量可采期应当符合下列规定：

（一）煤与瓦斯突出矿井、水文地质类型极复杂矿井、冲击地压矿井不得少于5年；

（二）高瓦斯矿井、水文地质类型复杂矿井不得少于4年；

（三）其它矿井不得少于3年。

矿井准备煤量可采期应当符合下列规定：

（一）水文地质条件复杂和极复杂矿井、煤与瓦斯突出矿井、冲击地压矿井、煤巷掘进机械化

程度与综合机械化采煤程度的比值小于0.7的矿井不得少于14个月；

（二）其它矿井不得少于12个月。

矿井回采煤量可采期应当符合下列规定：

（一）2个及以上采煤工作面同时生产的矿井不得少于5个月；

（二）其它矿井不得少于4个月。

矿井“三量”及“三量”可采期计算方法见附录。

第四条 矿井应当定期计算分析矿井“三量”，确保矿井灾害治理和采掘平衡，通过绘制和填

报相应的图、表、台帐及文字说明，及时掌握和分析生产准备程度与采掘关系；至少每季度形成期

末“三量”动态报表，并根据采掘接续变化，定期（每年不得少于1次）对三量的动态变化进行统

计和分析，形成分析报告，编制或修订不少于24个月的采掘工作面接续图表，算出最短的“三量”

可采期。

矿井应当建立完善“三量”管理制度，明确责任分工和管理要求。

矿井应当编制矿井生产和灾害治理规划、年度计划，统筹采掘工程、灾害治理工程安排。

第五条 矿井发现“三量”可采期未达到规定要求的，应当及时报告上级公司，并主动降低产

量，制定相应的灾害治理和采掘调整计划方案。矿井可根据采掘接续紧张的严重程度，相应调减计

划产量，或减少同时作业的采煤工作面个数，并形成正式文件或纪要，报上级公司或负责属地监管

的煤矿安全监管部门。工作面回采结束后无接续工作面的，应当确定停采期。

第六条 煤矿上级公司应当加强煤矿灾害治理和采掘平衡管理工作，发现所属矿井采掘接续紧

张或接到矿井采掘接续紧张的报告并验证确认后，应当按照“三量”平衡管理要求，以正式文件或

纪要形式重新调整下达产量考核指标和相对应的经营考核指标。

第七条 煤矿上级公司明知矿井采掘接续紧张仍然下达导致采掘接续紧张的产量考核指标或相

应的经营考核指标的，依法对上级公司进行联合惩戒，导致生产安全事故发生的，依照有关规定对

上级公司主要负责人、分管负责人及相关管理部门负责人给予问责。
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第八条 煤矿安全监管监察部门发现矿井采掘接续紧张没有主动采取限产或停采措施，仍然进

行生产的，应当依照《国务院关于预防煤矿生产安全事故的特别规定》和《煤矿重大生产安全事故

隐患判定标准》进行处罚。

第九条 本规定自2018年11月1日起施行。

附录：矿井“三量”及“三量”可采期计算方法
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