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国家煤矿安监局关于有效

防范和遏制煤与瓦斯突出事故的通知

煤安监技装〔2018〕13号

各产煤省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团煤矿安全监管部门、煤炭行业管理部门，各省级煤

矿安全监察局，司法部直属煤矿管理局，有关中央企业：

今年以来，全国煤矿共发生瓦斯事故7起、死亡23人，其中，较大瓦斯事故4起、死亡18人。特

别是4月份以来，黑龙江龙煤集团鸡西矿业公司、河南能源集团焦煤公司和义煤公司等国有重点煤

矿企业所属煤矿相继发生3起煤与瓦斯突出事故，共造成11人死亡。这些事故充分暴露出当前一些

煤矿抽掘采比例失调严重，瓦斯抽采不到位，现场管理薄弱，安全监控系统运行不正常，超能力、

超强度、超定员生产等问题。为深刻汲取事故教训，有效防范和坚决遏制煤与瓦斯突出事故，提出

以下要求：

一、发生煤与瓦斯突出或者冲击地压事故的，一律依法停产整顿。

发生煤与瓦斯突出或者冲击地压事故的煤矿，无论是否有人员伤亡，一律停产整顿，并按照煤

矿事故及时报告，煤矿安全监察机构要认真组织调查并严格追究责任；事故煤矿要立即进行专项整

改，整改完成并经企业董事长签字后，按程序组织复产复工验收，对验收合格的，再经省级煤矿安

全监察局专项监察后方可恢复生产，监察情况报国家煤矿安全监察局。

二、安全监控系统不能正常有效运行的，一律依法停产整顿。

煤矿安全监控系统运行不正常、不能实时上传数据或人为修改、删除、屏蔽数据的，一律停产

整顿。经整改完成后，按程序组织复产复工验收，其中，对验收合格的高瓦斯、突出矿井，再经驻

地煤矿安全监察分局专项监察后方可恢复生产，监察情况报省级煤矿安全监察局。

三、存在超能力生产、瓦斯超限作业等重大隐患的，一律依法停产整顿。

矿井超能力生产，通风系统不完善、不可靠，瓦斯超限作业，高瓦斯和突出矿井未建立瓦斯抽

采系统，瓦斯抽采不达标，有冲击地压危险未采取有效措施，电气设备未取得煤矿矿用产品安全标

志或者防爆等级与矿井瓦斯等级不符等重大隐患的煤矿一律停产整顿,并追究煤矿企业及负责人责

任。经整改完成后按程序组织复产复工验收，其中，对验收合格的高瓦斯、突出矿井，再经驻地煤

矿安全监察分局专项监察后方可恢复生产，监察情况报省级煤矿安全监察局。

四、未按规定实施防突措施的，一律依法停产整顿。
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突出矿井未建立防治突出机构并配备相应专业人员，或未按规定落实两个“四位一体”综合防

突措施，一律停产整顿。经整改完成后先按程序组织复产复工验收，对验收合格的，再经驻地煤矿

安全监察分局专项监察后方可恢复生产，监察情况报省级煤矿安全监察局。

五、未按规定进行突出矿井鉴定的，一律认定为突出矿井。

《煤矿瓦斯等级鉴定办法》要求鉴定的，应当立即进行煤层突出危险性鉴定,或直接认定为突

出煤层，鉴定完成前，一律按照突出煤层管理。未按规定完成突出鉴定的直接认定为突出矿井。煤

矿企业和鉴定机构要严格执行鉴定标准和程序,对违法违规、弄虚作假的，要依法依规从严追究相

关单位和人员的责任。

六、9万吨/年及以下的煤与瓦斯突出矿井一律依法关闭。

9万吨/年及以下的煤与瓦斯突出矿井必须立即依法停产、关闭退出。由省级煤炭行业管理部门

或煤矿安全监管部门牵头，会同省级煤矿安全监察机构，提出关闭退出方案，明确关闭退出时间

表、路线图，确保在2018年底前关闭到位。

七、煤矿企业及其有关人员存在以下情况的，一律纳入联合惩戒对象或安全生产“黑名单”。

发生较大及以上生产安全责任事故，或1年内累计发生3起及以上造成人员死亡的一般生产安全

责任事故的煤矿及所属煤矿企业，一律纳入联合惩戒对象；存在严重违法违规行为，发生重特大生

产安全责任事故，或1年内累计发生2起较大生产安全责任事故，或发生性质恶劣、危害性严重、社

会影响大的典型较大生产安全责任事故的煤矿及所属煤矿企业，一律纳入安全生产不良记录“黑名

单”管理。

国家煤矿安监局

2018年5月24日
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