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国家煤矿安监局办公室关于深入贯彻落实

《煤矿瓦斯等级鉴定办法》的通知

煤安监司办〔2018〕6号

各产煤省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团煤矿安全监管部门、煤炭行业管理部门，各省级煤

矿安全监察局，司法部直属煤矿管理局，有关中央企业：

《煤矿瓦斯等级鉴定办法》（煤安监技装〔2018〕9号）（以下简称《办法》）已于4月27日正

式施行。为推动《办法》贯彻落实，推进提升煤矿瓦斯治理工作，现就有关事项通知如下：

一、充分认识《办法》出台的重要意义

矿井瓦斯等级鉴定是划分矿井瓦斯等级的依据，是煤矿瓦斯防治的重要基础工作，鉴定结果的

准确性直接影响煤矿瓦斯防治成效。2011年,原国家安全监管总局、国家发展改革委、国家煤矿安

监局、国家能源局颁布实施的《煤矿瓦斯等级鉴定暂行办法》，有力地促进、强化、规范了煤矿瓦

斯等级鉴定工作。

2016年12月5日湖北省恩施自治州辛家煤矿和2017年1月4日河南省登封市兴峪煤矿发生的两起

重大煤与瓦斯突出事故均暴露出在煤矿瓦斯等级鉴定过程中不同程度地存在弄虚作假、鉴定程序不

严谨等问题。国家煤矿安监局针对上述问题，依据《煤矿安全规程》，从鉴定方法、鉴定指标、判

定规则、鉴定管理等鉴定工作中的重点内容和关键环节入手，对《煤矿瓦斯等级鉴定暂行办法》进

行了系统性地修订完善，尤其是对新建矿井在可研阶段、建井期间矿井瓦斯等级鉴定，按突出煤层

管理后完成突出鉴定工作时限，鉴定机构（单位）如何加强内部管理等做出了明确规定，并与国家

能源局联合印发了《办法》。《办法》的出台，对进一步严格规范煤矿企业和鉴定机构（单位）开

展煤矿瓦斯等级鉴定工作，提升煤矿瓦斯防治水平，有效防范和遏制煤矿瓦斯事故具有重要意义。

二、准确把握《办法》修订的重点内容

《办法》共分七章和附录，条款由原来的46条减少到45条，对原办法中的29条进行了修订，修

改和增加了4个名词解释，对附录E进行局部调整等，修订的重点内容包括：

（一）严格规范新建矿井在可研阶段、建井期间矿井瓦斯等级鉴定工作。一是新建矿井在可行

性研究阶段，应当依据地质勘探资料、所处矿区的地质资料和相邻矿井相关资料等，对井田范围内

采掘工程可能揭露的所有平均厚度在0.3m及以上的煤层进行突出危险性评估，评估结果应当在可研

报告中表述清楚。二是经评估为有突出危险煤层的新建矿井，建井期间应当对开采煤层及其他可能
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对采掘活动造成威胁的煤层进行突出危险性鉴定，鉴定工作应当在主要巷道进入煤层前开始。所有

需要进行鉴定的新建矿井在建井期间，鉴定为突出煤层的应当及时提交鉴定报告，鉴定为非突出煤

层的突出鉴定工作应当在矿井建设三期工程竣工前完成。三是新建矿井在设计阶段应当按地勘资

料、瓦斯涌出量预测结果、邻近矿井瓦斯等级、煤层突出危险性评估结果等综合预测瓦斯等级，作

为矿井设计和建井期间井巷揭煤作业的依据。

（二）严格规范按突出煤层管理的完成突出鉴定时限等要求。一是除停产停建矿井和新建矿井

外，矿井内根据第十四条规定按突出管理的煤层，应当在确定按突出管理之日起6个月内完成该煤

层的突出危险性鉴定，否则直接认定为突出煤层。二是原低瓦斯矿井经突出鉴定为非突出矿井的，

还应当立即进行高瓦斯矿井等级鉴定。三是开采同一煤层达到相邻矿井始突深度的不得定为非突出

煤层。

（三）严格规范鉴定机构（单位）内部管理工作。鉴定机构（单位）应当建立健全瓦斯等级鉴

定工作质量管理体系，对鉴定程序、鉴定人员、报告审批、鉴定资料的档案管理等进行严格管控，

尤其对鉴定方法、指标测定、鉴定结论等应当建立内部评审机制。

（四）严格规范突出鉴定人员的资质及注意事项等要求。一是鉴定人员应当为鉴定机构（单

位）正式员工，熟悉相关法律、法规、标准和规定，具备鉴定工作所需要的专业知识和能力后方可

从事鉴定工作。二是突出鉴定项目负责人必须从事煤矿瓦斯防治工作至少10年以上，并取得高级职

称。三是鉴定机构（单位）及其鉴定人员从事瓦斯鉴定活动，不得泄露被鉴定单位的技术和商业秘

密等信息。

三、大力推进《办法》的贯彻落实

各地区、各部门和各煤矿企业要结合贯彻4月27日全国煤矿安全生产专题视频会议精神，针对

“一通三防”专项监察中暴露出的瓦斯等级鉴定方面存在的问题，对照《办法》认真分析、严格整

改，切实推进《办法》的贯彻落实。

（一）精心组织。各有关部门、鉴定机构（单位）及煤矿企业要高度重视，认真学习研究《办

法》中的新内容、新要求、新标准，紧密结合工作实际，制定详细的宣传贯彻方案、认真组织实

施，确保贯彻落实工作有序推进。

（二）突出重点。各煤矿企业要组织相关人员认真学习《办法》，严格核查本企业煤矿瓦斯等

级，并将需要重新鉴定的矿井于6月20日前报省级煤炭行业管理部门；在重新鉴定过程中，严格禁

止煤矿提供的相关数据及图纸资料等与实际不符、弄虚作假甚至干扰鉴定工作等行为。

（三）落实责任。鉴定机构（单位）要依《办法》承担相应的煤矿瓦斯等级鉴定工作，依照法

律、法规、标准和执业规则等公正、诚信、科学地开展煤矿瓦斯等级鉴定工作，严格瓦斯等级鉴定

时限要求并对其鉴定结果负责。

（四）加强检查。各级煤矿安全监管部门、驻地煤矿安全监察机构要结合日常监管监察执法，

进一步强化辖区内煤矿瓦斯等级鉴定的监管监察工作。各省级煤炭行业管理部门要切实强化煤矿瓦

斯等级鉴定管理工作，全面梳理排查辖区内煤矿的瓦斯等级，尤其是对按照突出煤层管理、瓦斯涌

出异常或与煤矿瓦斯等级不符的煤矿严格排查，并制定整改方案。   

国家煤矿安监局拟于第三季度对煤矿瓦斯灾害严重的地区开展煤矿瓦斯等级鉴定抽查工作，对

在抽查中发现煤矿企业或鉴定机构（单位）有弄虚作假、提供虚假鉴定报告等行为的予以通报，并

按照规定严肃处理。



主办单位：国家矿山安全监察局     联系我们     网站标识码:bm34000004

地址：北京市东城区和平里北街21号    邮编：100713    京ICP备2021014797号-1

京公网安备 11040102700138号

请各省级煤炭行业管理部门将本通知及时转发至辖区内鉴定机构（单位）和各煤矿企业，并在

6月30日前将辖区内所有煤矿的瓦斯等级情况按煤矿瓦斯等级基本情况表（见附件）要求填报后报

送国家煤矿安监局科技装备司。

联系人：陈永冉；

电  话：010-64464414；

邮  箱：chenyr@chinasafety.gov.cn。

附件: 煤矿瓦斯等级基本情况表

 国家煤矿安监局办公室

    2018年5月23日
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