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国家煤矿安监局办公室关于宣传贯彻

《防治煤矿冲击地压细则》的通知

煤安监司办〔2018〕5号

各产煤省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团煤矿安全监管部门、煤炭行业管理部门，各省级煤

矿安全监察局，司法部直属煤矿管理局，有关中央企业：

《防治煤矿冲击地压细则》（以下简称《细则》）拟于2018年8月1日实施，为做好《细则》的

学习宣贯工作，推进防冲管理和技术措施的贯彻落实，现就有关要求通知如下：

一、充分认识《细则》出台的重要意义。

我国煤矿冲击地压灾害日趋严重，近年来发生多起重大冲击地压事故，造成重大人员伤亡和财

产损失。随着开采深度增加，黑龙江、辽宁、山东、陕西、新疆等地冲击地压与瓦斯、火等灾害相

互叠加，相互影响，致灾因素更加复杂，防治难度加大。《煤矿安全规程》修订颁布后，各地对冲

击地压防治相关条款的执行存在认识不一致、把握参差不齐等问题，亟需进一步细化明确。国家煤

矿安全监察局组织制定本《细则》，进一步规范和细化冲击地压防治工作，对完善冲击地压防治制

度措施、提高灾害治理能力、推动我国煤矿安全生产形势持续向好具有重要意义。

二、精准把握《细则》定位、特点和主要内容。

《细则》是对《煤矿安全规程》第二百二十五条至第二百四十五条的细化，从安全管理和工程

技术措施两方面进一步提高了冲击地压防治工作的系统性、规范性和科学性。一是细化了煤（岩）

层冲击倾向性鉴定和冲击危险性评价，包括建设矿井、生产矿井及采区、采掘工作面的冲击危险性

评价；二是细化了冲击地压防治工程技术措施，如监控预警措施、卸压防冲措施等；三是细化了冲

击地压矿井防冲管理制度和安全措施。

《细则》坚持问题导向，科学合理防治煤矿冲击地压。一是重视源头治理。有冲击地压危险的

煤矿，从开拓设计开始，应依据开采规模、灾害严重程度、开采技术条件等因素，实行严格的产业

技术政策，合理确定生产能力及开采区域。二是突出超前治理。有冲击地压危险的煤矿，在进行采

掘布置时，应当考虑开拓方式、煤层开采顺序、采区巷道布置、采煤工艺、推进速度、通风系统、

防冲设施（设备）等因素，避免不合理的采掘活动导致冲击地压事故。三是坚持区域综合治理。充

分吸收总结各地冲击地压防治经验做法和有效措施，推广应用近年来的科技成果，借鉴煤矿相关动

力灾害防治经验，坚持区域治理先行、综合措施跟进。

三、认真做好《细则》的学习宣贯工作。
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（一）高度重视，广泛动员。有煤矿冲击地压或冲击地压潜在风险的省（区、市）煤矿安全监

管监察部门和煤矿企业要高度重视《细则》的学习宣贯工作，把学习宣贯《细则》作为当前一项重

要工作任务。要结合实际研究制定宣贯方案，加强组织领导，明确责任部门、责任人和任务要求，

建立责任清单，统筹推进本地区学习宣贯工作，督促煤矿企业严格落实《细则》各项规定。

（二）广泛宣传，营造氛围。有煤矿冲击地压或冲击地压潜在风险的省（区、市）煤矿安全监

管监察部门要充分利用当地新闻媒体的舆论导向作用，采取不同形式对《细则》进行宣传报道、解

读，提高防治煤矿冲击地压灾害知识和防治技术水平；挖掘《细则》宣贯和冲击地压防治经验做

法，积极向《中国煤炭报》等报纸投稿推广，形成积极良好的舆论氛围。国家煤矿安监局将在政府

网站开辟《细则》宣传专栏，主要内容包括防治煤矿冲击地压知识、冲击地压灾害防治（防治工

程、技术装备、监管监控、典型经验）、《细则》专家解读、冲击地压事故案例剖析等，要认真组

织贯彻学习。

（三）精心组织，合理安排。有冲击地压或冲击地压潜在风险的矿井和煤矿企业要组织专题学

习，应采取举办专题培训班、召开主题研讨会、邀请专家辅导和经验交流等多种形式开展学习宣

贯，企业负责人要带头学，并认真组织相关负责人、安全生产管理人员、班组长、从业人员开展专

题学习讨论，了解先进防冲技术，熟练掌握《细则》内容和要求。煤矿安全监管监察部门要加强宣

传和指导，相关人员要深入学习掌握《细则》内容和要求，做到应知应会。国家煤矿安监局将把

《细则》专题纳入应急管理部、国家煤矿安监局的培训内容，在煤矿安全监察监管部门负责人等培

训班上开展专题讲座，同时组织对安全监管监察执法人员和煤矿企业防冲技术负责人分3个片区进

行宣贯培训，各地要做好培训组织工作。

（四）查漏补缺，依规执行。煤矿企业要提高冲击地压防范意识，严格自查自改。有冲击地压

潜在风险的矿井要及时开展煤岩冲击倾向性鉴定，开采具有冲击倾向性煤层的矿井，必须进行冲击

危险性评价，新建矿井应当按规定进行冲击倾向性评估，该“带帽”的必须“带帽”，按要求报送

鉴定和评价结果。冲击地压矿井要严格防冲措施的效果检验，检验不合格的严禁采掘作业。

（五）加强监管，狠抓落实。有煤矿冲击地压或冲击地压潜在风险的省（区、市）煤矿安全监

管监察部门要将《细则》宣贯纳入明查暗访、调研督导、日常监管监察等工作中，督促责任落实，

对行动迟缓、学习贯彻不积极不深入的，要严肃批评;要树立好的典型，组织互相学习交流。国家

煤矿安监局将组织专家赴冲击地压矿井集中地区开展重点宣讲，进行重点推动检查指导。

（六）完善制度，落实到位。冲击地压矿井应当逐步建立完善相关配套制度，建立防冲管理机

构及队伍，落实综合防治措施，确保防治冲击地压相关技术措施和管理要求贯彻执行到位。国家煤

矿安监局将对《细则》的宣贯执行情况以及冲击地压灾害防治措施落实情况进行抽查。

国家煤矿安监局办公室

2018年5月16日
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