
内蒙古自治区矿山安全监管局 内蒙古自治区能源局关于进一步规范煤矿建设项目初步设计和安全设施
设计审查工作的通知（2026年3月3日修改后全文）
来源网页副本；不等同于标准全文。
各盟市应急管理局
（
矿山安全监管局
）
、能源局，相关盟市
发展改革委
：
为进一步规范煤矿建设项目初步设计和安全设施设计审查工作，根据《煤矿建设项目安全设施监察规定
》（
原
国家安全监管总局令第
81
号）《企业投资项目核准和备案管理办法》（国家发展和改革委员会令第
2
号）等，现将有关事项通知如下。
一、煤矿建设项目包括新建、改扩建项目。新建项目是指在新开发井田内新设计建设的项目。改扩建项
目分为扩建项目、
资源整合项目、变更开采方式项目和一般
改建项目，扩建项目是指现有合法煤矿通过技术改造等手段，使得生产能力增加的项目；资源整合项目
是指以现有合法煤矿为主体，对周边
1
处或多处
生产、建设
煤矿进行井田合并统一开发的项目
；
变更开采方式项目是指现有合法煤矿将开采方式由井工
开采
变更为露天
开采
或由露天
开采
变更为井工
开采的项目；一般
改建项目是指现有合法煤矿不增加生产能力改变原有主要生产系统及安全设施的项目
。
二、新建、扩建、资源整合、变更开采方式项目
应
按照国家和自治区相关要求履行
项目
核准程序。
三、
现有生产煤矿以下情形的改建项目，按照属地管理原则由旗县级煤炭行业管理部门备案，项目名称应明
确为改建项目



[
示例：
×××
煤矿改建项目（通风系统改造）
]
，具体建设范围可备注说明，建设项目要符合矿区总体规划要求。通过投资项目在线审批监管平台实现
项目网上申报、信息公开、协同监管。
（一）井工煤矿
1.
增加井筒数目或者改变井筒功能的
；
2.
扩大
或缩小
开采范围的
（扩大
开采范围
包含：在采矿证范围内增加可采煤层、扩大煤层开采范围；通过整合周边空白区、扩大开采标高对矿区
范围进行了调整，且已取得了新的采矿许可证；缩小
开采
范围包括：因采矿许可证确定的井田范围缩小造成现有生产系统发生重大调整）；
3.
延
深
水平开采的
；
4.
进行残留煤炭资源复采的。
（二）露天煤矿
1.
增加开采工艺或
开采工艺在间断、半连续、连续、拉斗铲倒堆工艺之间发生变化的；
2.
扩大开采范围的（扩大开采范围包含：
在采矿证范围内增加可采煤层、扩大煤层开采范围
；通
过整合周边空白区、扩大开采标高对矿区范围进行了调整，且已取得了新的采矿许可证）；
3.
因文物、河道等禁采影响或采矿许可证确定的井田范围缩小，需重新拉沟开采的。
现有生产煤矿存在以下情形的，应委托具备相应资质的设计单位编制专项设计，并经煤矿上级公司组织
审查批准，无上级公司的由煤矿自行审批，审批文件报告属地煤矿安全监管部门、行业管理部门。
（一）
井工煤矿：
1.
地质条件和采煤方法及工艺发生变化的；
2.



开拓方式、通风系统、排水系统、供电系统、提升运输方式发生重大变化的；
3.
瓦斯、煤层自燃
倾向性
、煤尘爆炸危险性、水文地质类型、地温、冲击地压等灾害类型升级的；
4.
新增充填开采工艺的。
（二）
露天煤矿：
1.
新增外排土场
，
排土场位置
、数量发生变化的；
2.
采区划分发生变化。
除上述情况外的其他改建工程，在不降低安全标准的前提下，由设计单位出具相应设计并严格按照规程
规范要求实施。
四
、
取得核准或备案的项目，建设单位应委托相应资质的同一设计单位编制煤矿建设项目初步设计、安全设
施设计。初步设计告知盟市级煤炭行业管理部门，盟市级煤炭行业管理部门出具告知单。取得告知单的
建设项目，报自治区矿山安全监管局审查安全设施设计。盟市级煤炭行业管理部门按照安全设施设计批
复意见，受理初步设计并办理审批。审批过程中可委托有关机构或聘请专家进行审查
。
五
、严格煤矿建设项目设计和审查标准，不得随意划分井工煤矿水平、盘区、采区和露天煤矿采区，不得
随意增加露天煤矿排土场
排弃
高度；已纳入智能化建设规划的煤矿必须进行智能化建设，与煤矿生产系统同步设计、同步施工、同步
验收。
六
、煤矿建设单位必须按照批准的初步设计和安全设施设计组织施工，不得擅自变更设计内容。煤矿建设
项目有以下情形之一的，由煤矿建设单位委托原设计单位对已批准的安全设施设计进行变更修改，并报
原审批机关审查批准，盟市级煤炭行业管理部门依据批复修改的安全设施设计重新审批初步设计。
（一）井工煤矿
1.
瓦斯、煤层自燃、煤尘爆炸危险等级以及水文地质类型、地温、冲击地压等灾害类型升级的
；
2.
开采地质条件、采煤方法及工艺发生变化的
；
3.
开拓方式、通风系统、排水系统、供电系统、提升运输方式发生变化的
；
4.



首采区及首采工作面布置发生变化的
；
5.
施工过程中发现设计存在重大缺陷、影响安全施工，需要修改设计的
；
6.
安全设施设计审查批复后，一年内未进行施工的。
（二）露天煤矿
1.
露天开采范围、最终边坡角发生变化的
；
2.
首采区、初始拉沟位置发生变化的
；
3
.
开采工艺在间断、半连续、连续、拉斗铲倒堆工艺之间发生变化的
；
4
.
施工过程中发现设计存在重大缺陷、影响安全施工，需要修改设计的
；
5
.
安全设施设计审查批复后，一年内未进行施工的。
煤矿建设项目除上述情形外发生变更事项的，在不降低安全保障水平的前提下，建设单位应提供设计单
位出具的变更设计，分别报原初步设计和安全设施设计审批机关备案。
七
、按照《内蒙古自治区能源局关于做好煤矿建设项目管理工作有关事宜的通知》（内能煤运字〔
2020
〕
665
号）
已
自主审批，
但在
《内蒙古自治区能源局关于调整煤矿项目管理有关事宜的通知》（内能煤管字〔
2023
〕
892
号）实施前未完成开工备案的项目，应重新履行项目备案和初步设计、安全设施设计审批程序。安全设
施设计
已
批复，但停建多年的建设项目，以及初步设计（或变更）于
2020
年



11
月
24
日至
2023
年
9
月
15
日经企业自主审批、管理部门备案（公告），且
2023
年
9
月
15
日前已开工的改建项目，应重新履行安全设施设计审批程序。
八
、取得初步设计、安全设施设计批复的煤矿建设项目，按照开工、联合试运转、竣工验收管理。
煤矿建设项目施工单位、监理单位发生变化和延长建设工期的，要向原备案单位进行重新备案。
相关要求和办理程序执行《内蒙古自治区能源局关于进一步做好煤矿企业下放事项办理有关工作的通知
》（内能煤管字〔
2023
〕
59
号）。
九、
本通知自
印发之日
起施行，内能煤运字〔
2020
〕
665
号、内能煤管字〔
2023
〕
892
号文件同时废止。


