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应急管理部办公厅关于印发在自由贸易试验区

开展“证照分离”改革全覆盖试点实施方案的通知

应急厅〔2020〕1号

天津、河北、辽宁、黑龙江、上海、江苏、浙江、福建、山东、河南、湖北、广东、广西、海南、重

庆、四川、云南、陕西省（自治区、直辖市）应急管理厅（局），部消防救援局，部机关各有关司

局：

现将《应急管理部在自由贸易试验区开展“证照分离”改革全覆盖试点实施方案》印发给你们，

请结合工作实际，认真组织实施。

应急管理部办公厅

2020年1月14日

应急管理部在自由贸易试验区开展

 “证照分离”改革全覆盖试点实施方案

为认真贯彻落实《国务院关于在自由贸易试验区开展“证照分离”改革全覆盖试点的通知》（国

发〔2019〕25号,以下简称《通知》）精神，扎实做好涉及应急管理部门有关行政许可事项改革工

作，制定本实施方案。

一、工作任务

《通知》涉及的应急管理部门、消防救援机构行政许可改革事项共16项。其中，消防技术服务机

构资质审批事项改革方式为“直接取消审批”；公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查事项改

革方式为“实行告知承诺”；其他14项改革方式为“优化审批服务”。

（一）公布改革事项清单。根据《通知》要求，应急管理部对上述16项改革事项，制定并公布

《应急管理部“证照分离”改革全覆盖试点事项清单（中央层面设定）》（见附件，以下简称《清

单》）。有关省级应急管理部门、消防救援机构要对照《清单》，明确本单位、本地区实施的许可事

项清单，并在本单位官方网站公布。

（二）制定改革实施举措。应急管理部机关各有关司局、部消防救援局分别指导有关省级应急管

理部门、消防救援机构对照《清单》，逐项制定改革事项的具体实施、管理措施，修订办事指南和工

作细则。
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对消防技术服务机构资质审批事项和公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查事项，消防救

援局和有关省级消防救援机构按照《清单》的规定，取消消防技术服务机构资质许可，公众聚集场所

投入使用、营业前消防安全检查实行告知承诺管理。

对于实行优化审批服务的改革事项，应急管理部有关司局和有关省级应急管理部门要严格落实

《清单》的具体规定，承接下放的审批权限，缩短审批时限，压减不必要的证明材料，结合本地区实

际进一步探索优化审批服务的新举措。

（三）加强审批与监管衔接。按照“谁审批、谁监管，谁主管、谁监管”原则，加强审批与监管

的衔接，建立健全衔接事前、事中、事后各环节的新型监管机制。不断提升监管能力和水平，运用市

场机制优化监管政策，运用科技手段强化监管措施。消除不必要的管制，更加有效地激发市场活力，

维护公平竞争市场秩序，营造法治化市场化营商环境。加强信用监管，实行失信联合惩戒，加大企业

违法成本。

（四）不断提升审批服务质量。依托应急管理部政府网站，持续完善在线政务服务平台，加快推

进有关行政许可事项全流程网上咨询、网上申报、网上审批，推动行政许可事项实现“一网通办”

“最多跑一次”。建立审批服务“好差评”制度，通过企业评判服务绩效推动审批服务质量和效率不

断改进提升。制定公布准确完备、简明易懂的办事指南，严格审批时限约束。削减不必要的证明材

料，能够通过信息共享获取的信息，一律不得再要求企业提供。

二、工作要求

（一）加强组织领导。“证照分离”改革全覆盖试点工作是国务院重要决策部署，各单位要高度

重视，精心组织实施，周密安排部署，强化责任落实，确保改革措施落实到位。部机关有关司局、部

消防救援局要聚焦企业关切，协调指导支持各自由贸易试验区妥善解决改革推进中遇到的困难和问

题。

（二）统筹协调推进。统筹推进自贸试验区“证照分离”改革与其他“放管服”改革、优化营商

环境改革。应急管理部各有关司局、部消防救援局及各有关省级应急管理部门、消防救援机构要密切

跟踪改革试点进展，对试点过程中出现的问题要及时指导、帮助解决，及时完善政策措施。

（三）抓好工作落实。各单位要扎实做好各项改革任务落实工作，注重对本单位参与改革实施工

作人员的业务培训，提高改革举措的执行力。要做好相关政策文件的宣传解读，提高政策透明度，扩

大政策知晓度。要及时更新自由贸易试验区有关行政许可事项的办事指南，为企业享受改革优惠举措

提供具体遵循。

（四）强化监管责任。要加强审批与监管的衔接，根据“证照分离”后企业生产经营行为的新变

化，制定完善监管计划，明确监管标准、监管手段。要依托全国一体化在线政务服务平台、国家“互

联网+监管”系统、全国信用信息共享平台等，推进自贸区有关企业的监管信息归集共享，加强信用

监管，增强监管威慑力。

附件：应急管理部“证照分离”改革全覆盖试点事项清单（中央层面设定）
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