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应急管理部关于在自由贸易试验区

试行公众聚集场所投入使用、营业

消防安全告知承诺制的通知

应急〔2019〕125号

天津、河北、辽宁、黑龙江、上海、江苏、浙江、福建、山东、河南、湖北、广东、广西、海南、重

庆、四川、云南、陕西省（自治区、直辖市）应急管理厅（局）、消防救援总队：

根据《全国人民代表大会常务委员会关于授权国务院在自由贸易试验区暂时调整适用有关法律规

定的决定》和《国务院关于在自由贸易试验区开展“证照分离”改革全覆盖试点的通知》（国发

〔2019〕25号）要求，自2019年12月1日起，在自由贸易试验区试行公众聚集场所投入使用、营业消

防安全告知承诺制度。现就有关事项通知如下。

一、正确理解告知承诺制度。推行公众聚集场所投入使用、营业消防安全告知承诺制，是贯彻党

中央、国务院“放管服”改革和深化消防执法改革的重要举措，对方便群众和企业办事、优化营商环

境、转变政府职能具有重要意义。公众聚集场所投入使用、营业消防安全检查实行告知承诺制，将办

事程序由先检查后发证调整为先发证后核查，由公众聚集场所的建设单位或使用单位，向场所所在地

县级以上人民政府消防救援机构提出投入使用、营业消防安全许可申请，消防救援机构一次性告知其

申请条件和需要提交的材料，当事人承诺符合消防安全标准并提供相关材料的，消防救援机构不再进

行实质性审查，当场作出行政许可决定。办理行政许可后，消防救援机构对作出承诺的公众聚集场所

进行核查，发现实际情况与承诺内容严重不符的，依法撤销行政许可并予以处罚。

二、规范告知承诺流程。消防救援机构通过政务服务网站等向社会公布《公众聚集场所消防安全

标准》（附件1），并向社会公开实施告知承诺制的范围、依据、条件、程序、期限等，告知承诺流

程包含申请、受理及许可、现场核查3个步骤。

(一)申请。申请人可以通过消防在线政务服务平台（https://xfwsfw.119.gov.cn），或者通过场所

所在地的消防业务受理窗口提出公众聚集场所投入使用、营业消防安全许可申请，消防救援机构应当

提供《自由贸易试验区公众聚集场所投入使用、营业消防安全告知承诺书》（附件2）文本，一次性

告知其许可条件和需要提交的材料。申请人作出已经具备许可条件，或者在领证后一定期限内（不超

过30日）具备许可条件的承诺，并提交相关材料。

（二）受理及许可。消防救援机构对申请人提交的《自由贸易试验区公众聚集场所投入使用、营

业消防安全告知承诺书》及相关材料进行形式审查。对通过消防在线政务服务平台提出申请的，应当

自收到申请之日起1个工作日内办结。依法予以受理的，直接办理《自由贸易试验区公众聚集场所投
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入使用、营业消防安全许可证》，并在线送达；依法不予受理的，出具不予受理凭证。对到消防业务

受理窗口提出申请的，应当当场作出决定，并出具相关法律文书。对承诺已经符合消防安全许可条件

的公众聚集场所，取得许可证即可投入使用、营业；对承诺领证后一定期限内具备许可条件的，在达

到许可条件并按要求提交材料后，方可投入使用、营业。

（三）现场核查。消防救援机构对取得许可证的公众聚集场所应当按照《自由贸易试验区公众聚

集场所投入使用、营业消防安全核查规则（试行）》（附件3）进行现场核查，并自核查之日起3个工

作日内作出判定。其中，申请人承诺已经具备消防安全许可条件的，自作出许可之日起30个工作日内

开展核查；申请人承诺在领证后一定期限内（不超过30日）具备许可条件的，自其承诺日期届满之日

起30个工作日内开展核查。对现场核查判定合格的单位（场所）纳入“双随机”抽查范围；对现场核

查判定不合格的，应当责令限期改正，对符合临时查封条件的，要依法予以临时查封；对逾期不整改

或整改后仍达不到要求的，依照《中华人民共和国行政许可法》第六十九条撤销许可，并责令停止使

用、营业。对作出虚假承诺的单位和个人，应当记入信用记录，纳入全国信用信息共享平台，实施失

信联合惩戒。

三、认真抓好工作落实。相关消防救援总队要加强统筹，层层压实责任，细化工作措施，确保告

知承诺制改革按期推行。有关消防救援机构要做好政策宣传解读工作，扩大告知承诺制的知晓度，及

时回应社会关切。要加强对基层一线消防监督执法人员和消防业务受理窗口人员的培训和指导，统一

执行标准，细化审查要求，不得擅自增加申请材料、增设审查要求。要加强对申请单位的指导帮扶和

技术服务，提高企业、群众的获得感和满意度。要加强对告知承诺制改革推进情况的跟踪了解和检查

指导，对工作中发现的新情况、新问题加强调查研究，探索制定针对性的监管措施，严防消防安全风

险。

各地在试行过程中遇到的重大问题，请及时向应急管理部消防救援局报告。

    附件：1.公众聚集场所消防安全标准

    2.自由贸易试验区公众聚集场所投入使用、营业消安全告知承诺书及相关法律文书式样

  3.自由贸易试验区公众聚集场所投入使用、营业消防安全核查规则（试行）     

应急管理部

2019年11月28日

扫一扫在手机打开当前页面

联系我们

https://www.mem.gov.cn/wzdt/
https://www.mem.gov.cn/gk/tzgg/tz/201912/W020191211356297973493.doc
https://www.mem.gov.cn/gk/tzgg/tz/201912/W020191211384735564327.doc
https://www.mem.gov.cn/gk/tzgg/tz/201912/W020191211356297986836.doc
https://www.mem.gov.cn/gk/tzgg/tz/201912/W020191211356297986836.doc
javascript:void(0);


京公网安备11040102700086号网站标识码bm34000001 京ICP备18056520号-2

http://www.beian.gov.cn/portal/registerSystemInfo?recordcode=11040102700086
http://bszs.conac.cn/sitename?method=show&id=090FA13E04291598E053012819ACCC31
javascript:void(0);
javascript:void(0);

